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“...a vertente da seguranca, sem a qual nGo hd desenvolvimento econdmico nem
politico, exige a formulagdo de um instrumento e de uma doutrina que legitime e torne eficazes

as intervengbes em nome dos interesses da Humanidade.”

Adriano Moreira, “Teoria das Relacbes Internacionais”, 2002, p.448

“ O Planeamento da Seguranga Nacional é um imperativo da hora que passa. Os
sacrificios que imponha, como verdadeiros prémios de um seguro contra a derrota, terdo a sua
contrapartida efectiva na preservagcdo actual e futura da soberania nacional, na garantia da
liberdade do povo e na certeza de que poderd ele livremente eleger o estilo de povo que mais o
seduzir.”

Golbery do Couto e Silval, “Planejamento Estratégico”, 1981, p.120

! Golbery do Couto e Silva (21 de Agosto de 1911, Rio Grande - 18 de Setembro de 1987, S3o Paulo) ingressou em
Abril de 1927 na Escola Militar do Realengo, no Rio de Janeiro. Foi graduado em Aspirante a Oficial em 22 de
Novembro de 1930 e serviu no 92 Regimento de Infantaria, tendo sido promovido a segundo-tenente em Junho de
1931. Foi transferido para o Quartel-General da 62 Brigada de Infantaria, promovido a tenente um pouco antes do
inicio da Revolugdo Constitucionalista em S3o Paulo em Maio de 1937 e promovido ao posto de capitdo tendo
passado a servir na secretaria-geral do Conselho de Seguranga Nacional. Em 1941, iniciou seus estudos na Escola de
Estado-Maior do Exército e em 1944, foi para os EUA estagiar no “Fort Leavenworth War School”, tendo
posteriormente sido enviado para servir na Forca Expediciondaria Brasileira como oficial de inteligéncia estratégica e
informacgdes, cargo que ocupou até ao final da Segunda Guerra Mundial. Voltando ao Brasil em Outubro de 1945, o
capitdo Golbery foi oficial de operagdes da 32 Regido Militar, no Rio Grande do Sul e em 1946, apresentou-se no Rio
de Janeiro para servir no Estado-Maior do Exército, tendo sido em Junho do mesmo ano promovido a major e
transferido para o Estado-Maior das For¢cas Armadas (EMFA) onde permaneceu até Marco de 1947. Em Outubro de
1951, foi promovido a tenente-coronel e no ano seguinte, passou a trabalhar no Departamento de Estudos da Escola
Superior de Guerra (ESG) como adjunto. Em Marc¢o de 1956, foi promovido a coronel, e transferido novamente para
o EME, onde prestou servigo até Setembro de 1960 a chefiar a sec¢do de operagdes do EMFA. Em Fevereiro de 1961,
foi nomeado chefe do gabinete da secretaria-geral do Conselho de Seguranca Nacional. Apds passar a reserva, em
1955, escreve a sua obra mais emblematica “Planejamento Estratégico”. Em 1962, criou e dirigiu o Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) que através do financiamento do governo e de empresas norte-americanas e
brasileiras montou uma extensa rede de informagdes estratégicas, tendo em 1964 criado o Servico Nacional de
InformacGes (SNI). O General Golbery destacou-se como um grande tedrico do movimento politico-militar de 1964.
Em 1966, escreveu uma obra intitulada “Geopolitica do Brasil”, de grande destaque do pensamento geopolitico
entre a comunidade de informacgdes nacional e internacional. Em 1967, Golbery do Couto e Silva assumiu o Tribunal
de Contas da Unido e, em 1974, tornou-se Chefe da Casa Civil da Presidéncia, cargo de que se exonerou em 1981.
Viria a falecer em Sdo Paulo em 1987.
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Introdugéo

Nas sociedades mais evoluidas da contemporaneidade, a Politica Externa dos Estados estd
parcialmente assente no emprego do seu Instrumento Militar, mais concretamente no empenhamento das
suas Forcas Armadas. Este mecanismo proactivo da Politica Externa ao servico dos Estados Modernos,
passou a ser e a estar dimensionado para servir de instrumento privilegiado de accdo estratégica e
elemento de projeccdo da influéncia, do poder e dos interesses do Estado, onde quer que estes existam,
pois as fronteiras geograficas dos Estados pouco ou nada se constituem como factores limitativos. Este
fendmeno geoestratégico contemporaneo, visto numa dimensdo mundial, passa a designar-se por

IM

“globalizacdo” ou mais racionalmente por “ingeréncia global” ao servico dos interesses supranacionais da
Humanidade.

Neste quadro geopolitico temos assistido a globalizacdo das politicas, das economias e dos aspectos
relacionados com a seguranca e defesa, pois sem seguranga global ndo existe desenvolvimento mundial e
sem desenvolvimento sustentado a escala universal, ndo teremos seguranca no mundo. Segundo este
paradigma de modernidade, as Forgas Armadas passaram a assumir outro protagonismo na dindmica actual
das Relag¢es Internacionais. Ndo por via de uma maior capacidade dos seus meios letais e das tecnologias
militares, mas porque passaram a ser vistas como elementos activos da Politica Externa do Estado, em que
a par da Diplomacia (na suas multiplas vertentes) passaram a ser empregues também antes e depois das
crises/conflitos, ocupando todo o espectro da curva doa conflitualidade, conferindo-lhes um vasto leque de
possibilidades de emprego e uma dindmica e prevaléncia de accdo muito maior. As Forcas Armadas
passaram a dar primazia ao treino para manter a paz, em complemento das actividades operacionais de
fazer a guerra, aquela para que tradicionalmente tinham sido criados. Neste novo quadro geoestratégico,
ao servico de Estados e de OrganizagGes, as Forgas Armadas comegaram a ser empregues como
instrumento produtor de seguranca liquida e de desenvolvimento sustentado, passando a ser
multidimensionais na forma de fazer a paz e multidisciplinares na forma de ajudar a construir o
desenvolvimento pela segurancga.

Em Portugal, no quadro das rela¢des bilaterais com os Paises de Lingua Portuguesa, a Cooperacgdo
Técnico-Militar tem constituido um dos melhores e mais efectivos instrumentos da nossa actual Politica
Externa em Africa e mais recentemente com Timor-Leste pretendendo-se, no futuro breve, chegar a outras
regides, como é o caso dos paises do Magreb. Neste prisma, e num contexto em que se pretende definir
novos alinhamentos estratégicos para as questGes da seguranca e da defesa, em que o Estado procura
optimizar e racionalizar o uso do seu Instrumento Militar, numa postura que se quer mais abrangente,
proactiva e proficiente, fard porventura sentido reflectir sobre o emprego das Forcas Armadas como
produtor estratégico de seguranca e de desenvolvimento sustentado nos Paises de Lingua Portuguesa e
perspectivar quais os contributos que podem dar para uma Estratégia de Seguranca Nacional. Assunto

sobre o qual iremos, modestamente, procurar fazer uma reflexdo, defendendo o conceito de “bi-
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multilateralidade” da Cooperagdo Técnico-Militar nas Forgas Armadas e muito em particular no

envolvimento do Exército Portugués, como elemento mais activo desta estratégia de cooperagdo.

As Forgcas Armadas como instrumento politico do Estado

As ultimas décadas foram caracterizadas por um significativo emprego das Forcas Armadas Portuguesas
em prol da ajuda humanitaria e da paz mundial, actuando em cenadrios tdo diferenciados como a Europa,
Africa e Asia. Intervengdes que simultaneamente concorreram para consolidar um processo de renovadas
parceria estratégicas e contribuiram consistentemente para a edificacdo das arquitecturas de seguranca e
defesa de algumas das principais organizacdes mundialistas e regionais. Em simultaneo, complementou
essa accao com a participacdo solidaria em multiplas ac¢ées desenvolvidas numa dinamica de cooperacao
bilateral e apds Julho de 1996, empenham-se num quadro de cooperacdo multilateral reforcada,
nomeadamente através da participacdo no desenvolvimento da componente de defesa no seio da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Neste cendrio, as Forgas Armadas tem actuado em opera¢des de apoio a paz que despertaram a
atenc¢do da comunidade nacional, concretizando-se num quadro de orientages politicas consensualmente
adoptadas por sucessivos Governos. Este enquadramento geoestratégico permitiu o envolvimento de
milhares de homens e mulheres que ao longo de cerca de 20 anos vém servindo Portugal, ao servico das
suas For¢as Armadas, como actores “anénimos’” da Politica Externa do Estado. Importa neste contexto
salientar que, sob a égide das OrganizacOes Internacionais com que Portugal assumiu compromissos ao
nivel do Estado, as Forcas Armadas Portuguesas tém participado desde 1991, de forma ininterrupta, em
operacgdes de resposta a crises. Nestas missdes foram empenhados milhares de Oficiais, Sargentos e Pracgas
dos trés Ramos das Forgas Armadas, com especial incidéncia no Exército Portugués, tendo sido projectados
ao longo dos ultimos vinte anos, mais de 36.000 militares portugueses e diversos meios de terra, mar e ar
para vinte teatros de operac¢des espalhados pelo mundo, com presengas muito significativas nos Balcas, no
Médio Oriente, em Africa e em Timor-Leste.

Em particular, salienta-se ainda que Portugal, através do Ministério da Defesa Nacional (MDN), com o
envolvimento da Direcgdao-Geral de Politica de Defesa Nacional (DGPDN) e das Forgcas Armadas, com
especial empenhamento do Exército Portugués (pois a grande maioria dos projectos de coopera¢do militar
estdo atribuidos a esta componente), vem desenvolvendo, desde 1990, uma Cooperacao Técnico-Militar
estruturada com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e, desde 2002, com Timor Leste.
O principal objectivo de Portugal neste enquadramento tem sido o de contribuir para que as Forgas
Armadas destes paises sejam vistas, de forma sustentada, como um mecanismo de salvaguarda da
soberania e de estabilidade nacional, concentrando-se em actividades direccionadas para areas chave
como a edificacdo do Instrumento Militar do Estado, nomeadamente a reestruturacdo da estrutura

superior da Defesa Nacional e das Forcas Armadas, a formacado dos quadros, a melhoria das infra-estruturas
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e de capacidades operacionais e ainda com contribui¢des significativas para aperfeicoar as condi¢Ges ao
nivel do ensino e da saude militar.

Os sucessivos empenhamentos exigiram um processo de permanente reajustamento das capacidades,
das doutrinas e do modo de operar do vector militar nos novos cendrios internacionais emergentes,
concretamente em termos de redimensionamento da For¢a, reestruturacdo das capacidades de comando e
controlo e de reequipamento das, constituindo-se um dos principais desafios para as Forcas Armadas
modernas, o de fazer mais e melhor com muito menos. Nesta conjuntura, constatamos que o emprego
equilibrado e permanentemente sob reavaliacdo, dos recursos humanos e materiais, a par de ajustamentos
organizacionais e legislativos, tém em vista capacitar a componente militar da Defesa Nacional para fazer
face as novas exigéncias geoestratégicas no quadro da nossa Politica Externa. Assim, foi dado particular
relevo a formagdo dos quadros e ao treino operacional, que permitiu uma adaptacdo dos militares as novas
e mais exigentes missGes, com vista a capacitar as Forcas e os militares para actuarem em cenarios onde se
desenvolvem este tipo de actividades, conferindo-lhes novas competéncias e saberes, quer seja num
Quartel-General, integrado em Forgas Nacionais Destacadas (FND), em acg¢Oes de assessoria militar ou em
actividades de Cooperagao Técnico-Militar.

Com a revisdo constitucional de 1997% é dado um maior relevo ao empenhamento das Forcas Armadas
na satisfagdo dos compromissos assumidos por Portugal a nivel internacional, nomeadamente no quadro
das Organizacgles Internacionais da qual fazemos parte, bem como nas ac¢des de cooperacdao militar no
ambito da Politica Nacional de Cooperacdo. Esta importante alteracdo legislativa nacional, veio ao encontro
das dinamicas internacionais no seio das arquitecturas de seguranca e defesa onde as relacGes de poder e
de pertenca apresentam uma estrutura cada vez mais complexa e sedimentada, em grande parte devido ao
numero crescente de actores e interesses envolvidos e a necessidade de se saber conciliar, em cada
momento, o interesse nacional com o da Organizacdo. Neste quadro, assume especial significado a
coexisténcia da manuten¢do do empenhamento das Forgcas Armadas, por um lado num quadro de
seguranca colectiva (Artigo 52 do Tratado da OTAN) e por outro, numa postura de seguranca cooperativa,
com uma perspectiva de intervencdo cada vez mais global baseada em modelos de “comprehensive
approach”, focalizada na seguranga humana e agindo de modo conjunto e combinado na defesa dos actuais
paradigmas da globalizagdo. Neste propdsito, salienta-se o papel central e determinante das OrganizagGes

Internacionais e Regionais nas dindamicas da conflitualidade no mundo actual, pois é nelas que é

20 Artigo 185.2 é aditado ao mesmo artigo (na revisdo anterior) um novo n.2 5, com a seguinte redacgéo ”...Incumbe
as Forgas Armadas, nos termos da lei, satisfazer os compromissos internacionais do Estado Portugués no dmbito
militar e participar em missdes humanitdrias e de paz assumidas pelas organizagées internacionais de que Portugal
faga parte...”. O n.2 5 do mesmo artigo passa a n.2 6, com a seguinte redacgao “..As For¢as Armadas podem ser
incumbidas, nos termos da lei, de colaborar em missbes de protecgdo civil, em tarefas relacionadas com a satisfagdo
de necessidades bdsicas e a melhoria da qualidade de vida das populagées, e em acgbes de cooperaglo técnico-
militar no Gmbito da politica nacional de cooperagdo...”.
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particularmente relevante prevenir os vazios de poder e é nelas onde se jogam as actuais dinamicas da paz
e da guerra, sendo nas Organizacdes que os Estados se associam para, nos seus contextos conjunturais de
interesse regional, desenvolvem complementarmente as suas estratégias de seguranca de defesa. Como
consequéncia directa da crescente diversificacdo do empenhamento operacional em diferentes teatros de
operacoes, geograficamente distantes e com diferentes niveis de risco, as Forcas Armadas Portuguesas tém
incrementado a sua natureza expediciondria, conjugando os interesses nacionais e as vontades
internacionais, com o propdsito de melhorar a resposta do Instrumento Militar nacional, no quadro das
arquitecturas de seguranca internacionais a que pertencemos.

As Forcas Armadas e mais em concreto o Exército, tém sabido ao longa da nossa histdria recente, num
guadro de modernizacdao dos equipamentos e proficiéncia dos seus militares, assegurar respostas a novos
desafios de actuacgdo, procurando criar condi¢Ges que permitam enfrentar os novos e exigentes requisitos
operacionais, num papel que nem sempre conseguiu ser potenciado da melhor forma pela Politica Externa
nacional, ao servico dos superiores interesses do Estado e de Portugal. De igual modo e numa ldégica de
adaptacdo permanente, a estrutura militar portuguesa teve de se ajustar constantemente a tipologia e
condicionalismos das missdes, desenvolvendo e assumindo ac¢les de reajustamento que de forma
pragmatica assegurem a melhoria da eficiéncia do servico prestado em prol do interesse nacional, onde
quer que ele esteja.

Ainda sobre a participacdo das Forcas Armadas no ambito da Politica Externa, estas sdo também
responsdveis pela cooperacdao militar com as Forcas Armadas de paises amigos, onde é dada especial
énfase aos PALOP, ajudando-os na formacdo e preparacdo de pessoal militar e colaborando na Reforma do
Sector de Seguranca (RSS) e na Reforma do Sector da defesa (RSD) desses paises, contribuindo
decisivamente para a criagcdo de capacidades que lhes permitam a sua afirmacdo nos espacos regionais de
insercdo. Este desiderato confere-nos junto dos PALOP e em Africa, uma responsabilidade acrescida,
consubstanciada ndo sé pela histdria comum de mais de quinhentos anos, como pelo facto de actualmente
Portugal se constituir no quadro da UE, ONU, NATO e para as Organiza¢Oes Regionais Africanas (ORA), num
parceiro credivel em torno das questdes da cooperacdo na vertente da seguranca e do apoio ao
desenvolvimento em Africa. Neste ambito, dentro das suas possibilidades, vem intervindo bilateralmente
com os PALOP em multiplos dominios da coopera¢do (educagao, saude, justica, etc.) assumindo, como
vimos, uma expressao muito significativa na vertente da seguranca e de defesa.

Neste intuito, Portugal ajustou a sua Politica Externa para Africa através da Resolugdo do Conselho de
Ministros n2196/2005°, de 24 de Novembro de 2005, intitulada “Uma VisGo Estratégica para a Cooperagio

Portuguesa”, onde pretendeu apostar numa cooperacdo estrategicamente multilateral de geometria

3 Publicado em Diario da Republica — | Série — B/N2244 — 22 de Dezembro de 2005. Disponivel na Internet em:
[http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Publicacoes/Visao_Estrategica_editado.pdf].
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varidvel, ambicionando assumir um maior protagonismo junto das ORA, e destacando-se ainda no quadro
da NATO, ONU e especialmente na UE, pela sua vertente “africanista”, internacionalmente reconhecida,
mas contudo, pouco explorada e nada potenciada. O principio é estimular, no contexto africano, o “African
Ownership” nos problemas que se manifestam e apostar fortemente na cooperagao de ambito multilateral,
sabendo antecipadamente que essa cooperacdo tem que se alicercar em sdlidas cooperacées bilaterais.
Embora pensamos que seja de equacionar, no futuro, uma articulacdo estratégica entre as duas,
funcionando num contexto “bi-multilateral”’, em que as conjunturas regionais e as dindmicas continentais
em torno das questdes da paz e do desenvolvimento ditam a primazia das estratégias, sabendo que estas
necessitam constantemente de ser reavaliadas e reajustadas. S3o as dinamicas da globalizacdo, que no
emprego das For¢as Armadas como um dos principais instrumentos da Politica Externa do Estado, obrigam
em permanéncia a uma reflexdo geoestratégica dos contextos de intervencdo e uma reorientacdo das
estratégias em face dos interesses conjunturais permanentes e ndo permanentes de Portugal no Mundo.
Neste contexto, constata-se que o actual Conceito Estratégico de Defesa Nacional* (CEDN), adoptado
em 20 de Janeiro de 2003, reflecte a importancia crescente da participacdao de Portugal no quadro das

n

intervengdes multinacionais considerando-as mesmo "...uma opg¢do consolidada que prestigia o Pais...".
Paralelamente, deixa em aberto perspectivas de aliangas fora do tradicional quadro organizacional, abrindo
caminho a acg¢Oes bilaterais e multilaterais (ou bi-multilaterais) na drea da Defesa, da Cooperagdo Técnico-
Militar e da Seguranca.

A reflexdo tedrica e académica entre a pertinéncia de ter um Conceito Estratégico de Defesa Nacional
ou um Conceito Estratégico de Seguranca Nacional parece ser agora muito atinente e num futuro préximo
tema de reflexdo obrigatdria. Contudo, em qualquer dos casos, parece-nos que as Forcas Armadas ao
servico do Estado serdo sempre um instrumento de valor acrescentado na defesa e na seguranca do pais e
gue a Politica Externa, em ambos os casos, serd convergente no grau de importancia e na eficacia do
emprego do Instrumento Militar como vector central dessas estratégias. Salienta-se ainda a necessidade
crescente de se entender uma essencial conjugacao e complementaridade dos conceitos de seguranca e
defesa, e na correcta interligacdo entre Forcas Armadas e Forcas de Seguranca. Alguns passos ja foram
parcialmente dados e que constituem boas referéncias para muitos dos nosso Aliados, mas que importa
saber capitalizar e colocar ao servigco de Portugal, nomeadamente no quadro da sua Politica Externa. Neste

contexto, a nova Lei de Defesa Nacional® e a Lei de Seguranca Interna®, s3o potencialmente

complementares e aproximam-se na acgdo e na conjugagdo dos instrumentos e no reforgo mutuo de

* [http://www.mdn.gov.pt/NR/rdonlyres/776C9B8B-4807-4A60-A2CE-4319D68B59D6/0/ConceitoEstragDefNac.pdf]

* Lei de Defesa Nacional - Lei Orgénica n.2 1-B/2009, publicada em Diario da Republica em 07 Julho de 2009
[http://www.emfa.pt/www/conteudos/informacaofa/legislacao/DefesaNacional/LeiOrganica.pdf].

Lei de Seguranga Interna - Lei n.2 53/2008, publicada em Didrio da Republica em 29 de Agosto de 2008
[http://www.mai.gov.pt/data/documentos/Outros%20Documentos/LSI.pdf].
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capacidades, ndo tdo evidentes ao nivel da Politica Externa, mas que ndo se antevé dificil a possibilidade de
se caminhar nesse sentido.

Mais recentemente, as Grandes Opcdes do Plano (2010-2013), publicadas em Diario da Republica em
20 de Janeiro de 2010 e a Directiva Ministerial de Defesa (2010-2013)%, de 31 de Margco de 2010,
complementam e patrocinam a supracitada ideia, pois Portugal pretende continuar a constituir-se como
uma voz activa na cena internacional e a ter um papel crescente no seio das OrganizacGes a que
pertencemos, potenciando o emprego das For¢cas Armadas como agente do multilateralismo e assumindo
um papel central nessa estratégia. Das orientagdes politico-estratégicas emanadas, salienta-se para o
efeito, as ideias contidas nas expressdes que se seguem, que no nosso entender, sdo estruturantes na

perspectiva do contexto de emprego do Instrumento Militar como agentes da Politica Externa de Portugal.

“...Para o Governo, o desempenho das missées internacionais em que Portugal estd (continuard a
estar) envolvido no quadro das organizagbes internacionais a que pertence, constitui ndo sé um factor de
credibilizagdo do pais, mas também uma oportunidade de modernizagcdo das proprias Forcas Armadas.
Consequentemente, a prossecugcdo dos investimentos na Defesa e o respeito pelos compromissos

internacionais do Estado constituem objectivos essenciais...” (GOP, 2010, p.82)

“..Intensificar as relacbes bilaterais e multilaterais com a Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa em matéria de defesa, estreitando em todos os dmbitos a Cooperagdo Técnico-Militar e a
colaboragdo na reforma dos sectores de seguranga e defesa. Neste Gmbito, a DGPDN estabelecerd, em
coordenagGo com o EMGFA e ramos, os programas quadro de cooperagdo técnico-militar...” [...]
“ . o " , . .

...Intensificar as relacGes externas de defesa e a cooperagcdo com os paises vizinhos e com os da drea de

interesse estratégico para Portugal...” (DMDN, 2010, p.4)

7 [http://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Documents/gop/GOP_2010-2013_VF.pdf]

® publicados em Didrio da Republica, em 4 de Maio de 2010, a Directiva Ministerial de Defesa 2010-2013 (Despacho
n.2 7769/2010 de 16 Abril) tem a finalidade de difundir as orienta¢des e prioridades da Politica de Defesa Nacional e
das Forgas Armadas para o quadriénio 2010-2013. A Directiva comega por caracterizar sumariamente o ambiente
politico-estratégico em que Portugal se insere; identifica as orientacGes e prioridades da Politica de Defesa Nacional
e termina com as determinagbes especificas do Ministro da Defesa Nacional. A Directiva Ministerial para a
Implementacdo da Reforma (Despacho n.2 7770/2010 de 16 de Abril) tem a finalidade de estabelecer as orientag¢&es
e prioridades a observar no processo de implementacdo das reformas resultantes ou subsequentes ao novo
enquadramento legislativo em que se refere a situacgdo legislativa e como pretende a sua implementacdo e define o
conceito para a implementacgao da reforma; traga os principais objectivos a alcangar; define as principias orientagdes
para o planeamento e elabora as determinagdes especificas as entidades que irdo implementar a Directiva.
[http://www.portugal.gov.pt/pt/GC18/Governo/Ministerios/MDN/Documentos/Pages/20100504_MDN_Doc_Directi
va_Defesa.aspx].
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Ambos os documentos sdo, na senda de outros que abordamos, na nossa opinido, demasiadamente
segmentados e inflexiveis quanto ao teor bilateral e multilateral da cooperagao, quando reconhecemos que
no contexto das RelagGes Internacionais, a fronteira entre os deveres e direitos do Estado e das
Organiza¢Oes ndo é tdo marcante. Quer isto dizer, que ndo se pode saber o que se passa num pais sem
saber o que se passa na Organizacdo Regional onde se insere, e de igual forma, ndo parece ser adequado
cooperar e interagir com as Organizacdes sem se procurar entender a politica dos Estados que a integram.
Contudo, sabemos que os recursos sdo escassos e que os propodsitos e solicitagcbes sdo imensos, cabendo
em cada momento e espaco definir objectivos e atribuir graus de prioridade para as estratégias,
especialmente as que assentam no emprego do Instrumento Militar do Estado, nomeadamente no quadro

da sua Politica Externa.

A vertente politico-estratégica da Cooperagdo Militar Portuguesa
Actualmente o enquadramento legislativo da cooperacdo portuguesa para Africa na vertente do apoio
ao desenvolvimento e da seguranca aponta para a necessidade de se conseguir uma melhor integracdo dos

|II

varios vectores do Estado, obtendo-se uma estratégia de dimensdo verdadeiramente “nacional”, em prol
de objectivos de maior magnitude, dimensao e alcance. Concretamente no ambito da segurancga e defesa, a
Direccao Geral de Politica de Defesa Nacional (DGPDN), em sintonia com o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros (MNE), apresentou em Abril de 2006, no Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM), as
“Grandes Linhas Orientadoras de uma Estratégia de Cooperagdo de Seguranca e Defesa com Africa”, que
integravam o conjunto das principais “Orientagbes Estratégicas para a Coopera¢do Militar”®. Neste
documento orientador, definem-se inovadoramente as quatro modalidades estratégicas em que pretendia
desenvolver a cooperacao militar, referindo-se nomeadamente a cooperacdo: Bilateral, no quadro da
“CPLP”, Trilateral e Multilateral. Faltando contudo, na nossa opinido, uma dimensao que hoje nos parece
fundamental no contexto das relagGes entre os Estados e as Organiza¢Ges, num quadro de cooperagdo de
geometria varidvel, que é a “coopera¢do militar bi-multilateral”.

Na modalidade da cooperagdo “Bilateral”, numa perspectiva de reforco da continuidade, pretendia-se
o fortalecimento das capacidades individuais das Forgcas Armadas dos PALOP, essencialmente por
intermédio de ac¢Ges no ambito da RSS e da RSD. Na vertente “cooperagdo no quadro da CPLP”, por via da
integracdo e dinamizagdo da dimensdao de defesa na Comunidade, aposta-se na operacionaliza¢do e na
requalificacdo conjugada das Forgas Armadas dos PALOP, preparando-os para operarem em prol da
seguranca regional africana, contribuindo regionalmente para o “African Ownership”. A modalidade da

cooperacdo “Trilateral” baseia-se na cooperacao estruturada com a Franca, através do programa

® Aprovado em Janeiro de 2006, pelo Secretario de Estado da Defesa Nacional e dos Assuntos do Mar.
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“ReCAMP”™® e com os EUA, através do Programa “ACOTA”*'. Na vertente da cooperacdo “Multilateral”,
considerada a mais inovadora e desafiante, pretende-se desenvolver a cooperacdao estratégica com as
Organiza¢Oes Regionais Africanas, a UE, e outros actores que em face de determinada conjuntura de
oportunidade, possam integrar o “Programa de Apoio ds Missées de Paz em Africa” (PAMPA). Este inovador
programa, potencialmente em linha com a estratégia europeia para Africa, dirigindo-se prioritariamente
para os PALOP e Timor-Leste, desenvolve-se em torno de quatro eixos de acgdo principais, entre os quais se
destaca a cooperacdo com as Organizacdes Regionais Africanas (UA, SADC e a CEDEAQ), como uma das
estratégias mais inovadoras, integrando ainda actividades no quadro da PESD e da PESC, beneficiando
assim de outros apoios e de maior projeccdo internacional, nomeadamente através da participacdo no
programa euro-francés “Euro-ReCAMP” .

Sendo o programa “Euro-ReCAMP” ou mais recentemente denominado de “AMANI-Africa”, uma
estratégia consolidada de éxito reconhecido, em que se pode verificar uma abertura a parcerias
conjunturais, na qual se poderao perspectivar alguns espac¢os e oportunidades de cooperagdao para o
interesse nacional, constitui uma forte possibilidade na interven¢do em Africa, essencialmente no espacgo
“nao luséfono”. Como exemplo, constata-se que a Franca, por este meio, construiu e consolidou em prol da
seguranca e defesa regional em Africa, uma geometria consolidada de ligagdes e de intervencdes regionais,
gue em apoio da resolugdo pacifica de conflitos, sendo desenvolvida pela via do necessario refor¢co das
capacidades africanas de intervencdo na manutencdo da paz neste complexo Teatro de Operacgles. Esta
iniciativa encontra-se agora no quadro multilateral da UE para Africa, em linha com a Estratégia Conjunta

Africa-UE™, pelo prestigio e volume de meios envolvidos, constitui-se num projecto de sucesso, assumindo-

o Programa Francés de Apoio as MissGes de Paz em Africa, designado por “ReCAMP” (Renforcement des Capacités
Africaines de Maintien de la Paix), estabelecido em 1996. E desenvolveu-se em cerca de 40 paises de Africa e
assentava numa aproximacao global com parcerias crediveis, no sentido de reforcgar as capacidades de prevencgao e
gestdo de conflitos regionais dos Estados Africanos. E neste sentido, uma aposta na “africanizacdo” da Cooperacdo
Técnico-Militar sendo “...assumida como uma pega importante da nova politica externa francesa...” e representa
por esse motivo um refor¢co da cooperacdo multilateral em detrimento da cooperacdo classica (bilateral), o que veio
a conferir uma outra dimensdo ao programa “Euro-Francés” no quadro da Estratégia Conjunta UE-Africa. Este
programa encontra-se actualmente integrado na Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) da UE, que lhe
confere uma dimens3ao multinacional e possibilita uma maior visibilidade, projeccdo e eficacia na cooperagao para a
paz e seguranca no continente africano (Faria, 2004, p.23).

" Dos Estados com interesses em Africa, destacam-se a Franca (como vimos), o Reino Unido e os EUA, que
conjuntamente, assinaram em Maio de 1997, uma iniciativa trilateral de cooperacdo que designaram de ”P-3
Initiative”, no sentido de harmonizar os seus programas de apoio a construcdo de capacidades militares nos paises
africanos, designado por “Capacity-building Programs”. A Franca possuia o programa “ReCAMP”, o Reino Unido o
programa “UK Peacekeeping Training Support Program” e os EUA, de entre outros, o programa “African Crisis
Response Initiative” (ACRI), a “African Crisis Response Force” (ACRF) e mais recentemente os programas “African
Contingency Operations Training and Assistance” (ACOTA) e “African Regional Peacekeeping Programme” (ARP)
(Berman, 2002, pp.1-3) (OSCE, 2004, pp.20-21).

2 A Estratégia Conjunta foi acordada na Cimeira de Lisboa, em 2007. O objectivo do novo quadro politico era conduzir
a relacdo Africa-UE a um novo patamar estratégico com uma parceria politica reforcada e uma cooperagdo mais

10



O Instrumento Militar como produtor de Seguranga e de Desenvolvimento nos Paises de Lingua Portuguesa.
Contributos para uma Estratégia de Seguranga Nacional.

se como uma estratégia efectiva e proficua que pode consubstanciar uma boa aposta para a cooperagao
militar do futuro. Esta aposta é valida ndo soé para os Estados-membros da UE que desenvolvem estratégias
de cooperagdao no continente africano, mas também para outras organizagcbes (mesmo fora do espago
europeu) onde se podera também enquadrar por via de Portugal, a CPLP. No inovador quadro de
cooperacdo militar bi-multilateral, a participacdo de Portugal na Unido Africana (UA) ou nas outras
OrganizacOes Regionais Africanas, contribui indubitavelmente para reforcar a presenca Portuguesa em
Africa, podendo constituir-se como facilitador de insercdo em espacos pouco ou nada explorados pela
Politica Externa Portuguesa. Entendemos que uma Estratégia de Seguranca Nacional, deve abranger os
espacos donde podem derivar as nossas principais ameacgas e se tivermos uma participacdo activa nessas
regioes, melhor compreenderemos o nivel de risco que pode dai derivar...

Para Portugal, como membro da UE e pretendendo constar como um elemento activo na cooperacgao
para Africa, em parceria com outras organiza¢es que pretendem apostar neste dominio (nomeadamente a
CPLP), ao alinhar procedimentos com a Estratégia Conjunta Africa-UE, pode constituir-se na “charneira”
entre paises, organiza¢des e continentes, actuando como um dos principais agentes da Politica Externa da
Unido Europeia para o continente africano. Este desiderato contribuird para um aumento da credibilidade e
prestigio de Portugal junto dos seus pares a nivel europeu, africano e mundial. Por tudo isto, pensamos que
o PAMPA, ndo constituindo um opositor a presta¢do portuguesa no quadro da CPLP, nem uma duplicagao
de esforcos, constitui uma afirmacdo de capacidades, que embora reconhecidas internacionalmente,
estavam algo adormecidas, podendo assumir Portugal a iniciativa dentro da Comunidade, de alguns destes
projectos, que ndo sendo concorrentes podem e devem ser paralelos, mas acima de tudo bi-multilaterais e
estrategicamente convergentes no contexto da Politica Externa de Portugal.

Interessa pois consequentemente na vertente da defesa, entende-se que actualmente a cooperacao
em geral e a cooperacdo militar em particular, constituem pilares fundamentais da Politica Externa
Portuguesa, sem a qual ndo parece ser possivel compreender o significado da CPLP para Portugal. Contudo,
convenhamos que a ideia de que a cooperacdo entre povos é efectuada por questdes de solidariedade
humanitaria ou mera expressdo de proximidade linguistica ou cultural, esta ultrapassada. Esta cooperacgdo
centra-se mais nos aspectos dos interesses e nas relagées de vantagem, bem como na concertagao politico-
diplomatica e nos interesses de ordem geoestratégica ou geoecondmica entre actores, sendo por isso,
importante considerar a CPLP no ambito de uma permanente e efectiva “estratégia africana bi-multilateral”

de Portugal para Africa.

intensa a todos os niveis”. Reflectia uma resposta reforcada, ambiciosa e inovadora as novas realidades
geopoliticas, nomeadamente o surgimento de novos actores como a China, o Brasil e a india, bem como as grandes
mudancas na Europa e em Africa. Pretendia fornecer um “...enquadramento global de longo prazo para as relagdes
Africa-UE...”, a ser implementado através de oito parcerias tematicas e Planos de Acgdo sucessivos.
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A CPLP na Politica Externa Portuguesa para Africa. Aspectos da Estratégia de Seguran¢a Nacional

Ainda especificamente na vertente da CPLP, Portugal assumindo a lideranga no processo de
consolida¢do da cooperagdo na vertente da defesa, tem ai um grande desafio, continuar a assumir essa
preponderancia, apesar do Brasil e Angola (no contexto regional Africano) poderem constituir-se
actualmente em salutares competidores directos pela mesma. O Secretariado Permanente para os
Assuntos de Defesa (SPAD), sediado em Lisboa, no Ministério da Defesa Nacional, o Centro de Andlise
Estratégica da CPLP (CAE), localizado desde 2003 em Mocambique, os Exercicios Militares da Série “Felino”,
e as reunides de Ministros da Defesa Nacional e de Chefes de Estado Maior das For¢cas Armadas (CEMGFA)
gue percorrem rotativamente os Estados-membros da CPLP e outras tantas iniciativas neste dominio,
tiveram sempre a lideranca de Portugal, indo o Brasil na sua esteira, pois que para os PALOP e Timor-Leste
(que sempre beneficiaram do apoio bilateral de Portugal através da Cooperacdo Técnico-Militar) a
lideranca de Portugal constitui um processo natural. Importa contudo reter que a Politica Externa
extremamente activa e consolidada do Brasil para Africa®® (fora do ambito da Comunidade), principalmente
com o Presidente Lula da Silva, constitui-se num interessante “desafio” para Portugal, especialmente para a
sua insercao no espago “extra-PALOP”, junto dos Estados Africanos e das Organizagdes Regionais Africanas,
onde Portugal ao contrario do Brasil, pouco ou nada fez.

Contudo, dois aspectos sdo de relevar na abordagem que Portugal faz a Politica Externa com os Paises
Luséfonos e que se referem, por um lado, com o aprofundamento da componente de seguranca e defesa
num plano multilateral (no ambito da CPLP) e, por outro lado, com as relagbes bilaterais, principalmente
com os PALOP, mas também com outros paises africanos. Se relativamente ao primeiro aspecto, a CPLP
comeca a dar os primeiros passos, encontrando-se numa fase de consolidacdo dos recentes progressos
conseguidos™. E de salientar relativamente ao segundo ponto, uma experiéncia com mais de trés décadas,
gue importa saber potenciar e dinamizar para o futuro, pois a permanéncia continuada de Portugal em
Africa, mesmo para além dos processos de descoloniza¢do, revelam-se actualmente como uma bandeira da
persisténcia, da importancia geoestratégica e sinénimo do orgulho nacional em “saber estar” em Africa

com os Africanos.

Bo Departamento da Africa do Ministério das Relagdes Exteriores tem como areas e temas principais: as relacdes
bilaterais com a maioria dos paises africanos, bem como os assuntos referentes a Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), Unido Econdmica e Monetaria do Oeste Africano (UEMOA), Comunidade
Econdmica e Monetaria da Africa Central (CEMAC), Unido do Magreb Arabe (UMA), Zona de Paz e Cooperacdo do
Atlantico Sul (ZOPACAS) e Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD), bem como outros organismos
regionais em Africa. [http://www2.mre.gov.br/deaf/daf1.htm].

14 Conseguido através da assinatura em Cabo Verde, em 17 de Setembro de 2006, na 92 Reunido de Ministros da
Defesa da CPLP, do “Protocolo de Cooperagao dos Paises de Lingua Portuguesas no Dominio da Defesa”, em que
refere a este propdsito, no quadro dos objectivos para a sua elaboragdo, que o objectivo global é “...promover e
facilitar a cooperagdo entre Estados-membros no dominio da Defesa, através da sistematizagéo e clarificagdo das
actividades a empreender...” (CPLP, 2006, p.3).
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A histéria da cooperagdo de Portugal com os paises africanos, nomeadamente os PALOP, ocorreu de
uma forma continuada, praticamente desde o inicio dos atribulados processos pds-independéncia. No
entanto, nem sempre foi realizada da forma mais proveitosa para Portugal. Isso mesmo é reconhecido na
Resolugdo 196/2005, ja citada. Neste ambito, aponta-se neste documento, os objectivos principais para a
cooperacdo portuguesa, assumindo-se a cooperacdo com os PALOP e com a CPLP como um dos pilares
fundamentais da Politica Externa Portuguesa e as Forcas Armadas como instrumento imprescindivel na
relacdo com Africa. Neste sentido, a politica de cooperacdo reflecte a nossa Politica Externa de formas
distintas: primeiro no que diz respeito aos PALOP (e a Timor-Leste) em que se pretende reforcar a
cooperacao ja existente, constituindo-se esta modalidade como um dos seus principais pilares; considera-
se seguidamente por via da CPLP e pela “Lingua” e a “Lusofonia” como um valor fundamental, e
funcionando como um elemento estruturante da politica externa, pretendendo-se contribuir para a sua
promocgao, sedimentacdo e longevidade no ambito da comunidade linguistica mundial. Por Gltimo, aponta
ainda como um dos objectivos genéricos da Politica Externa a promocdo da nossa capacidade de
interlocucdo e de influéncia em redes tematicas internacionais cujos centros de decisdo sdo supranacionais,
nomeadamente as relativas a actual agenda africana, onde a aposta na UE e nas Organiza¢Ges Regionais
Africanas é estrategicamente decisiva (Visao Estratégica, 2005, p.3).

A estratégia integrada de Portugal sobre a CPLP e para Africa, sobressai assim da inten¢do e da
capacidade governativa de confluir projectos, alinhar estratégias e de apostar num reforco efectivo e ainda
no estabelecimento de prioridades nos objectivos consignados e nas verbas dispendidas, com especial
destague para o emprego do Instrumento Militar. Estas intencGes estdo patentes no documento
supracitado, onde explicita a orientacdo estratégica para os PALOP, nomeadamente quando refere a este

“«

propésito que “...a relagdo com os paises africanos de expressdo portuguesa constitui um dos pilares
fundamentais da nossa politica externa, juntamente com a integragcdo europeia e a alianca atlGntica”.
Assim, e numa ldgica de cooperacgao inter-pares “...o desenvolvimento desses paises e a sua boa integra¢éo
nas dindmicas econdmicas da globaliza¢do constituem desideratos importantes da nossa politica externa...”
(Idem, pp. 2 e 7). O que significa considerar a cooperacdo com Africa, como uma aposta integral e coerente
na consecucdo de objectivos importantes integrados na Politica Externa e elevados agora a condicao de
“nacionais” e “estratégicos” numa Estratégia de Seguranga Nacional, em que a Cooperac¢do Técnico-Militar
assume particular destaque e o Exército Portugués se realiza como seu principal agente.

Se a modalidade de acgdo estratégica de Portugal para a vertente sul do globo fica aqui definida, ja a
concepcao das estratégias particulares, nomeadamente ao nivel da defesa e da seguranca sdo atribuidas a
responsabilidade do Ministério da Defesa Nacional (por intermédio da DGPDN), deixando de funcionar
completamente integrada no quadro dos outros vectores da cooperacdo. Talvez por isso tenha

desenvolvimento distinto, apoios diferenciados e ndo lhe caiba integrar projectos interministeriais, como

seria de todo desejdvel e uma Estratégia Nacional de Seguranca advogaria. Neste quadro, as verbas
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dispendidas no ambito da Ajuda Publica ao Desenvolvimento com os PALOP, dificilmente incluem os
aspectos da cooperagdo na area da seguranga e defesa, verbas que desta forma poderiam e deveriam
integrar a percentagem do PIB nacional afecta a Ajuda, reforcando o contributo nacional para os Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio'*, nomeadamente no quadro da RSS e RSD como pilares estruturantes do
Estudo de Direito.

A CPLP como potencial vector bi-multilateral por exceléncia da cooperacdo, aparece comummente
referenciada em muitos dos discursos politicos e nos principais documentos estruturantes de Portugal,
nomeadamente no Conceito Estratégico de Defesa Nacional, no Programa do actual Governo e nas Grandes
Opcodes do Plano, entre outros. Dando corpo a intengdes politico-estratégicas concretas, onde se constata
qgue Portugal parece ser actualmente o membro da Comunidade, que mais importancia dd a mesma,
fundamentando nela, parte da sua identidade e das suas estratégias nacionais em diferentes ambitos, com
especial destaque no refor¢o da cooperacdo bi-multilateral no quadro da Politica Externa. Assim, pensamos
que em prol de uma maior projec¢do da Comunidade, as dindmicas dos Estados-membros, devem olhar
para Portugal, referenciando-o como um bom exemplo, impelindo-os a almejarem um maior
comprometimento com os objectivos da CPLP, pois s uma organizagdo comprometida tem possibilidades
de vingar no mundo globalizado. Este comprometimento implica reforgar e refinar a cooperagdo bi-
multilateral interna, que continuara a ser no futuro o grande motor e principal mobil da existéncia e da
importancia da CPLP. Constata-se assim que, os restantes Estados-membros ndo parecem dar grande
importancia a mesma, ndo a usando como intermediaria privilegiada nas suas Relagbes Externas nem
dando grande énfase nas dindmicas interna da seguranca e desenvolvimento.

A CPLP carece, no nosso entender, de um fortalecimento interno que Ihe permita assumir outras
dindmicas externas. Neste particular, Portugal pode e deve continuar a desempenhar um papel de relevo,
pois constata-se que os Estados-membros tém preferido orientar a sua Politica Externa para a cooperacao
directa inter-Estados, nomeadamente, através de relagGes bilaterais ou até mesmo multilaterais, em
detrimento de um multilateralismo formal apoiado efectivamente na cooperacdo bi-multilateral e na
dinamizacdo da Comunidade como agente da Politica Externa. A este propdsito, embora os paises da CPLP
tenham aprovado e assinado a Declaragdo Constitutiva, em 17 de Julho de 1996, ndo significa que exista
unanimidade acerca do principal papel da mesma e a conjugacao completa de interesses e das Politicas
Externas nestes paises. E certo que a Comunidade Luséfona tem que vencer dificuldades, eminentemente

estruturais e de estratégia e que estas resultam em grande parte da antitese de que cada um dos Estados-

A Declaragdo do Milénio, adoptada em 2000, por todos os 189 Estados-membros da Assembleia Geral das Nac¢des
Unidas, veio langar um processo decisivo da cooperacgdo global no século XXI, tendo sido dado um enorme impulso
as questdes do desenvolvimento sustentado, com a identificagdo dos principais desafios para a Humanidade no
limiar do novo milénio, e com a aprovagdo dos denominados Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (oito
objectivos, tendo associado dezoito metas a alcangar) pela comunidade internacional, a serem atingidos num prazo
de 25 anos. [http://www.ipad.mne.gov.pt/].
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membros pertence a outros espagos regionais com estratégias e interesses préprios e diferenciados.
Apontamos como exemplos: o Brasil ndo pode deixar de pertencer ao Mercosul, Mogambique ndo pode
deixar de aderir a “Commonwealth”, Guiné-Bissau, S. Tomé e Principe e até Cabo Verde nao ignoraram a
atracgao do espacgo da “Francdfonia” e o facto de Portugal estar vinculado a UE e a OTAN. Assim, nem
sempre é possivel tornar coerentes os interesses das Politicas Externas nestes varios espacos, pois 0s
recursos dos Estados sdo escassos e hd que saber satisfazer prioridades, ndo sendo estas por vezes
coincidentes com as da CPLP.

No futuro, a eventual influéncia crescente da Comunidade no seu espaco de insercdo préprio que
pensamos ser Africa e mais concretamente como elemento de ligacdo com as Organizacdes Regionais
Africanas, poderd mudar este cenario, cabendo aos paises com maior potencial de desenvolvimento e
prestigio organizacional, dos quais destacamos Portugal, Brasil e Angola (este no quadro regional africano)
um papel importante e até vital, no “despertar” da CPLP, possibilitando-lhe assumir outros designios na
edificacdo de uma “nova” Africa e constituindo-se estrategicamente para Portugal, por meio de uma

estratégia bi-multilateral efectiva, no principal vector de cooperagdao com o continente africano.

A importdncia da Cooperagdo Técnico-Militar para a Estratégia de Seguranga Nacional

Ligam-nos aos PALOP lagos histdricos, culturais, de afinidade e até de sangue, que levam a que estes
paises sintam que Portugal e os portugueses, dispéem da vontade e da capacidade de os compreender e
apoiar na afirmacdo como nacbes independentes e relevantes nos contextos regionais de inser¢do. O
desenvolvimento destas capacidades é potenciado por um instrumento poderoso que é a Lingua
Portuguesa, que desejavelmente poderd permitir maior importancia e relevo na nossa afirmacao mundial e
na possibilidade de projeccdo de poder e influéncia em espacos de interesse geoestratégico conjuntural
permanente, mormente em Africa. Neste quadro, cabe realcar novamente o emprego do Instrumento
Militar como vector estratégico de Portugal, que ao servico da sua Politica Externa, se constituem como
pecas importantes de uma Estratégia de Seguranca Nacional.

De todas as formas de cooperagdo, aquela que tem assumido maior destaque, principalmente com os
PALOP e no seio da CPLP, é efectivamente a Cooperagao Técnico-Militar. A demonstra-lo estdo as
conclusdes do seminario internacional que decorreu no IESM, em 28 de Abril de 2006, subordinado ao
tema “Cooperacéo Portuguesa em Africa. Vectores de Dinamizacdo da Politica de Seguran¢a e Defesa
Nacional”. Nesse contexto, as conclusdes referem que “...a cooperagdo portuguesa com Africa afigura-se
como das mais importantes dreas de intervengdo da politica externa portuguesa, sendo de salientar o papel
da Cooperagdo Técnico-Militar na prossecugdo da paz e o seu contributo para a sequran¢a, como condi¢@o
essencial para um desenvolvimento sustentado...”. Importa reter contudo que a Cooperacado Técnico-Militar
para Africa pretende ajustar as Forcas Armadas dos PALOP as realidades socioecondmicas e ao

desenvolvimento dos respectivos paises, através da adequacao das suas estruturas, organizacao e missoes,
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conferindo-lhes capacidades prdprias para a defesa da sua soberania, da autonomia, dos seus interesses
econdmicos e no apoio ao bem-estar das respectivas populagdes, num contexto Democratico e de

subordinagdo as autoridades civis democraticamente eleitas (o que nem sempre tem acontecido). Neste

sentido, a RSS e a RSD, em linha com as actuais politicas da UE, no quadro da PESD para Africa, deverdo
constituir uma das apostas mais fortes no quadro desta cooperacao, conferindo-lhe uma outra dimensdo e
visibilidade em prol da edificacdo do Estado Africano e beneficiando de uma prioridade mais elevada no
quadro dos outros vectores da cooperacdo Portugal-Africa e Europa-Africa.

Em Portugal, no Programa de Governo, e nas Grandes Opc¢des do Plano 2010-2013, a Cooperacao
Técnico-Militar é apresentada como um dos dominios prioritarios para a politica de cooperagdo com os
PALOP, apresentando-se conjuntamente com a cooperacao institucional, como um dos eixos fundamentais
para a consolidacdo da Democracia e garante da “good governance” e do desenvolvimento sustentavel.
Neste sentido, materializa simultaneamente um vector de apoio ao desenvolvimento e um elemento
fundamental das medidas de consolida¢do dos sistemas democraticos dos paises beneficidrios, apoiando
pdlos de desenvolvimento e de segurancga através da formagdo de quadros e da reabilitagcdao do sector da
seguranca e da defesa, constituindo-se assim como um elemento estabilizador do sistema de transicdo ou
de consolidagdo democratica nestes espacos. Neste sentido, o fim ultimo que se deseja alcangar serd o de
“subsidiar”, directa e indirectamente, a Ajuda Publica ao Desenvolvimento e, de contribuir para alcangar as
metas estipuladas pelas Na¢des Unidas no quadro dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

As Forcas Armadas Portuguesas e, mais concretamente o Exército Portugués, ao darem corpo a
Cooperacdo Técnico-Militar, tém vindo a constituir-se cada vez mais num eficaz instrumento da nossa
Politica Externa, e em particular da Politica de Defesa Nacional, tornando-se na alavanca potenciadora de
outras formas de cooperacao, e elemento fundamental da preservacao da lingua, da cultura e do prestigio
de Portugal no mundo. Nomeadamente, com o reconhecimento internacional granjeado pelo bom
desempenho nas Operagdes de Paz no quadro da ONU, NATO e da UE, bem como no quadro da relagao
Europa-Africa, patrocinada durante a Presidéncia da Unido Europeia no 22 Semestre de 2007.

Portugal pode e deve saber tirar partido do momento histérico que vem vivendo, devendo empenhar-
se numa verdadeira coopera¢do bi-multilateral estratégica com os PALOP e para Africa, evitando ser
ultrapassado neste dominio por outros paises seus concorrentes, quer no quadro da Unido ou
internamente no ambito da Comunidade. Neste contexto, sabemos que a cooperag¢do pela via Técnico-
Militar traz enormes vantagens para Portugal, pois que a formac¢do de quadros das Forgas Armadas dos
diferentes paises africanos da CPLP, faz com que se esteja a colaborar na formacdo das elites
governamentais destes paises, uma vez que (na maior parte dos casos) o poder encontra-se nas maos de
militares ou ex-militares, o que contribui para uma melhor aproximacdo entre os Estados. A Cooperacgao
Técnico-Militar deve ser assim encarada como um “designio nacional”, dignificante para Portugal e para os

portugueses, que contribui para incrementar o seu prestigio internacional, a capacidade econdmica, além
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de reforgar a sua influéncia diplomatica no mundo, contribuindo para a consolida¢cdo de uma Estratégia de
Seguranca Nacional. Neste ambito, torna-se relevante salientar algumas orientacGes a estabelecer ao nivel
do Ministério da Defesa Nacional para a cooperac¢do, destacando-se a adaptacdao da modalidade bi-
multilateral como um dos seus pilares essenciais, orientada para a RSS e RSD dos PALOP em paralelo e em
termos multilaterais, para as Organizacdes Regionais Africanas, onde se destacam as ac¢des a desenvolver
no ambito da Comunidade, vocacionadas estrategicamente para a formacdo das Forcas Armadas dos
Estados-membros, possibilitando assim desenvolverem Operacdes de Apoio a Paz ou de Ajuda
Humanitaria, sob a égide das NU ou regionalmente na dependéncia das Organizacdes Regionais Africanas
onde se inserem.

Em suma, pensamos que a Cooperacdo Técnico-Militar Portuguesa na vertente bi-multilateral deve ser
um elemento activo da Politica Externa do Estado ao servico de Portugal e que o emprego do Instrumento
Militar é capital para o sucesso dessa estratégia. Facto que concorre e contribui para uma Estratégia de

Segurancga Nacional.

Portugal no contexto Africano. Estratégias bi-multilaterais de cooperagdo militar

Portugal através da influéncia que detém na CPLP (ndo exclusivamente no aspecto cultural e linguistico)
tem no contexto das Organiza¢Ges Africanas um papel importante a desempenhar, pois dispde de um
capital de experiéncia adquirida através da cooperacao com os PALOP e da sua continuada participacdo em
Operacdes de Paz em Africa. Estas referéncias apontam para uma clara importancia lusa no actual contexto
regional africano, funcionando como produtor de paz e gerador de desenvolvimento, pois o
desenvolvimento econédmico sustentado é, como sabemos, indissocidvel da procura pela seguranga, pois
sem paz ndo temos desenvolvimento e sem desenvolvimento ndo existe paz. Este importante paradigma
actual motiva nestas organizacdes, a necessidade de ampliar o seu espectro de actuacdo, dando énfase a
parcerias conjunturais e criando perspectivas comuns de cooperacdao como ponto de partida para a
consecucdo destes objectivos. Neste principio, a cooperacdo bi-multilateral parece servir melhor os
intentos das préprias OrganizacGes e dos Estados-membros, agindo como facilitador das relacGes
estratégicas de cooperagao, que sdao fundamentais nos contextos de apoio a seguranga participada e ao
desenvolvimento sustentado. Neste sentido, pensamos que Portugal poderd apoiar e dar um bom
contributo, no quadro da detec¢do e combate as verdadeiras ameacas e riscos que actualmente se colocam
a seguranca dos Estados Africanos e que ameagam a sua existéncia como Estados. Nomeadamente no que
se refere a «despolitizacdo» das suas Forcas Armadas e a subordinacdo destas ao poder politico instituido,
contribuindo para uma democratizacdo consolidada e uma transicdo mais pacifica para a “Democracia da
Globalizacdo”. Nesta perspectiva, a criacdo das “African Standby Forces” e a implementacdo e

operacionalizacdo do “Continental Early Warning Sistem — CEWS”, sdo passos a apoiar no quadro da
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cooperacdo bi-multilateral militar, havendo também nesta drea, um espaco para a colaborac¢do de Portugal
com as OrganizagGes Regionais Africanas, tal como ja acontece multilateralmente no quadro da UE.

Existe uma vontade expressa das OrganizacGes Regionais Africanas no estreitamento da colaboracgdo
com a UE e com Portugal, assente expressamente na Estratégia Conjunta UE-Africa, adoptada em 2007,
essencialmente nos dominios da seguranca e defesa, constituindo esta a sua principal area de
implementac¢do e onde os sucessos tem sido maiores. Esta vontade advém também do «sucesso» que a
CPLP tem demonstrado em matéria de participacdo na prevencdo e resolucdo pacifica de conflitos em
Africa (mais por via diploméatica e da participacdo em Missdes de Observacdo Eleitoral) e na crescente
importancia e projeccao regional que detém no quadro das Organizacdes Sub-Regionais Africanas onde os
seus Estados-membros est3o inseridos™®. Em paralelo e em termos bi-multilaterais, destacam-se as ac¢des a
desenvolver no ambito da Comunidade vocacionadas, como vimos, para a actuacdo de Forcas Armadas dos
seus paises em Operacgdes de Paz, sob a égides das NU ou das Organizac¢Oes Africanas onde se inserem.

Relativamente ao espaco da UE, Portugal encontrando-se no vértice do tridngulo estratégico com
Africa, pode assumir uma preponderancia no aliviar das tensdes econdmicas, sociais, politicas e
diplomaticas com que as OrganizacGes Regionais Africanas e os Estados Africanos se vém debatendo, que
poderdo ter consequéncias directas e/ou indirectas, na actual Politica Externa de Seguranca e Defesa
Europeia. Principalmente, pelo fluxo migratério de populagdes na procura de prosperidade, bem-estar e
seguranca, assim como pela possibilidade de intervencdo (sob a égide da ONU) nas tarefas de gestdo de
crises regionais. Sabemos que a Europa ndo deixard de cooperar com os paises africanos menos
desenvolvidos no sentido de ndo permitir o alargamento do fosso cultural, social e tecnolégico entre o
Norte e o Sul e as consequéncias desastrosas, que dai poderiam advir. Neste prisma, a perspectiva da PESD,
estando orientadas para o desenvolvimento de processos de democratizacdo, para a RSS e RSD dos
Estados, na promocao dos valores do Estado de Direito e para a boa governacgdo, apostando na integracao
das Forcas Armadas nesse processo como forma de criacdo de condi¢cbes para o desenvolvimento
econdmico, torna muito importante e vital para o sucesso da estratégia a actuacao de paises com uma boa
implantacdo e credibilidade em Africa, apoiando os Estados Africanos na assumpcdo das valéncias de um
Estado soberano, sendo esta dimens3o estratégica para a Europa, Africa e para o Mundo.

Importa referir neste contexto, que também no quadro da OTAN, Portugal é um dos elementos
fundamental na inser¢do em Africa e na ligacdo com as Organiza¢es Regionais Africanas, fundamento da
estratégia de cooperacgdo bi-multilateral, e tendo em vista a consecugdo dos seus recentes interesses e
intervencdes neste continente. Com efeito, sendo Portugal membro fundador da OTAN e estando instalado

em territdério nacional um dos seus actuais Comandos (Joint Command Lisbon), precisamente o de “vocacdo

16 Os PALOP est3o inseridos nas Organizac¢des Sub-Regionais Africanas das suas areas de influéncia, nomeadamente:
na SADC (Angola e Mogambique); na CEDEAO (Cabo Verde e Guiné-Bissau); na CEEAC (Angola e S. Tomé e Principe)
e na CEN-SAD (Guiné-Bissau) (Faria, 2004).
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africana”, ndo poderd deixar de ter um envolvimento mais activo na actual abordagem ao continente
africano. Neste sentido, a OTAN pretende afirmar-se como um facilitador, propondo-se auxiliar a promover
o desenvolvimento de capacidades efectivas das Forcas militares africanas com vista a serem capazes de
realizarem operag¢des de paz, em defesa da sua propria seguranga e contribuindo assim para a estabilidade
regional em Africa. Em suma, a aposta numa cooperacdo militar bi-multilateral efectiva, em varios dominios
e em diferentes espacos geograficos, implica uma conjugacdo e definicdo de prioridades estratégicas no
guadro da Politica Externa de Portugal, que sirvam simultaneamente essa politica e contribuam para uma
Estratégia de Seguranca Nacional, em que as Forcas Armadas sdo o elemento mais preponderante e o

Exército Portugués como actor principal.

Conclusées

Portugal, com exiguos recursos materiais e financeiros, mas potenciando o valor dos seus recursos
humanos, a sua aptiddo diplomdtica, a vertente da Cooperacdo Técnico-Militar, a larga experiéncia em
Operac¢des de Apoio a Paz em Africa e o vasto conhecimento do continente africano e das suas gentes,
encontra-se em éptimas condi¢des de desenvolver uma cooperagao bi-multilateral militar, nomeadamente
no seu espago de insercdo natural que é a Europa e a Africa. Assume neste contexto uma posi¢do de
charneira e de destaque no relacionamento com a Comunidade, bem como com os paises africanos “nao
lus6fonos” e ainda com as Organizacdes Regionais Africanas. Assim, pensamos que Portugal atravessa
actualmente uma conjuntura potencialmente favordvel, que Ihe permitird liderar e vocacionar as suas
estratégias bi-multilaterais para esta realidade emergente, pois a actual configuracdo do Sistema
Internacional aponta para uma crescente importdncia das Organiza¢gOes Regionais Africanas e do
continente africano nas actuais dinamicas da globalizacdo. E as estratégias de cooperacao militar neste
enquadramento como vector da Politica Externa, devem ser preferencialmente do tipo “bi-multilateral”.

A CPLP como organizagao representativa do mundo luséfono, ndo se deve limitar a ser mera executora
de programas de cooperacdo bilaterais e demais ac¢des no dmbito da Ajuda Publica ao Desenvolvimento,
deve ser um férum aberto a discussdo e ao debate das problematicas que atravessam o mundo de hoje,
apostando também na cooperac¢do bi-multilateral inter-estados e inter-organiza¢des para se fortalecer a si,
engrandecendo os seus Estados-membros. Neste particular, Portugal deve continuar a liderar os processos
no ambito da cooperagao para a consolidagao da componente de defesa, reforgando na medida do possivel
a Cooperacgao Técnico-Militar com as For¢cas Armadas dos PALOP e apoiando a insergao destes nas “African
Standby Forces” e contribuindo ainda para a operacionalizacdo do “Continental Early Warning Sistem”,
integrando-se nas Organizacbes Regionais Africanas e contribuindo assim para o consolidar o “African
Ownership”, devendo apoiar a operacionalizacdo da Arquitectura de Paz e Seguranca Africana e constituir-
se estrategicamente para Portugal no principal vector da cooperagdo militar com o continente africano e

elemento central da Politica Externa Portuguesa para Africa, pois ao reforcar este sistema de seguranca
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pan-africano estara a dar sélidos contributos para a seguranga na Europa e cumulativamente a contribuir
para a Estratégia de Segurancga Nacional.

O emprego do Instrumento Militar e muito concretamente do Exército, no ambito da Cooperacdo
Técnico-Militar como produtor de seguranga e desenvolvimento nos Paises de Lingua Portuguesa faz-se de
muitas formas e usando multiplos vectores. Contudo, deve ser realizada num quadro de cooperacdo militar
bi-multilateral, no pressuposto de que essas actividades serdo bons contributos para uma Estratégia de
Seguranca Nacional. Assim exista vontade politica para levar a efeito esse desiderato nacional...

Na vertente da participacdo conjugada na UE, ONU, NATO, Portugal com uma cooperacao melhor
estruturada para Africa, deve de uma forma bilateral e multilateral, complementarmente, apoiar-se na
CPLP, desenvolvendo uma verdadeira “estratégia africanista bi-multilateral”, que potenciando a actual
conjuntura favoravel, deve ser verdadeiramente nacional, estratégica e intergovernamental, permitindo a
Portugal assumir outro protagonismo no seio destas organizagGes. Este desiderato possibilitara reacender a
“chama africana” que existe em cada portugués, condicdo fundamental para a afirmacdo de Portugal na

CPLP, na Europa, em Africa e no Mundo.

Lisboa, 15 de Maio de 2010
Luis Manuel Brds Bernardino,
Major do Exército
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