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Abstract

Partindo da posicdo geografica de Portugal, esta comunicacdo tem como objectivo
abordar as potencialidades que o mar portugués encerra.

Pretende-se englobar conceitos da estratégia, geopolitica, da ciéncia politica e rela¢des
internacionais, optando-se por uma metodologia multidisciplinar.

A multidisciplinaridade traduz-se no conceito de amplitude horizontal que o mar
portugués ocupa, envolvendo diversos sectores da vida nacional através dos quais Portugal
pode maximizar o bindbmio desenvolvimento-seguranga.

O actual contexto de seguranca faz com que as fronteiras geograficas e de pertenca a
organizac@es internacionais sejam cada vez mais fluidas. Por conseguinte os varios espagos e
organizacbes interpenetram-se no combate aos problemas de seguranca nacional e
internacional.

No caso de Portugal, enquanto estado fronteira abre-se uma janela de oportunidade
para se assumir como um pais-chave na articulacdo das varias pertencas e na potencializacdo
da sua vocacao maritima e global.

Para tal é fundamental a elaboracdo de uma estratégia de seguranca nacional que tenha
uma projecc¢do global, ou seja, uma modalidade de accdo que se prove adequada, aceitavel e
exequivel na prossecucao do aproveitamento coerente do espaco geopolitico em gque 0 nosso
pais se insere.

Articulacdo é, por isso, a palavra-chave desta comunicacdo que enfatizara a
necessidade de equilibrio entre 0os ambientes externo e interno, num contexto de continuum de
seguranca em que os desafios e ameacas sdo maioritariamente glocais.

Interessa, assim, procurar identificar qual o papel de Portugal neste cenario, através da

andlise geopolitica do Mar Portugués.
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plasmadas no documento que define uma Estratégia Nacional para Mar".

! Estrutura de Missdo para os Assuntos do Mar , Estratégia Nacional para o Mar, Ministério da Defesa
Nacional, Lisboa, 2006, p.29.
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Introducéo

Esta comunicacdo tem como tema central a “Geopolitica do Mar Portugués”. Por
conseguinte pretende-se enfatizar a relacdo intrinseca entre a problematica da seguranca e 0
espaco no contexto nacional através do elemento mais pronunciado do territério nacional: o
mar.

De facto, mais do que uma circunstancia conjuntural, a condicdo de Portugal é
estruturalmente maritima, ndo podendo por isso dela dissociar-se na formulagdo ou na
implementacdo de modalidades de accdo estratégica ou de politicas, principalmente no que
concerne a politica externa e a politica de defesa, mas também na area da administragéo e
seguranca interna e economia, por exemplo.

E pois, no seguimento desta linha de pensamento que se afirma que o mar encerra em
si um valor incalculdvel por constituir um elemento incontornavel e essencial a elaboragdo de
uma estratégia de seguranca nacional capaz de se cumprir internamente e de se projectar no
exterior do espaco nacional.

Para tal iniciar-se-a esta comunicacdo com a dimensdo historica e antropoldgica que
identifica 0 mar como elemento identitario da na¢do portuguesa, como patrimoénio imaterial
nacional. Nesta primeira parte ira ser destrincada essa dimensao intangivel do Mar enquanto
elemento basilar da historia e da construcdo de Portugal.

Em segundo lugar serdo abordadas vérias dimensbes do mar, nomeadamente, a
dimensdo cultural; a dimensdo ambiental; a dimensdo cientifico-tecnoldgica; e a dimensdo
econdémica. O objectivo deste capitulo é apresentar as potencialidades que o Mar encerra. A
premissa base deste capitulo, se ndo de toda a comunicacdo, é a qualificacdo do mar como um
hipercluster, um elemento que exige articulagdo e coordenacdo dos Vvarios sectores para que
seja tirado proveito deste elemento nas suas varias dimensdes tendo todas elas em comum o
facto de perspectivarem o mar como recurso.

Por ultimo, tratar-se-4 especificamente da “geopolitica do mar portugués” - titulo desta
comunicacdo. Neste capitulo o enfoque é sobretudo politico e estratégico, surgindo estas
disciplinas como as mais adequadas para alcancar o objectivo de defender a tese de que o mar
portugués constitui um dos mais valiosos elementos nacionais e que, por iSSo mesmo, € um
elemento incontornavel a formulacdo de uma estratégia nacional, e, especificamente, de uma

estratégia nacional de seguranga.



Para a andlise proposta utilizar-se-&o ferramentas tedrico-conceptuais da estratégia,
ciéncia politica, relagdes internacionais, histéria e antropologia.

A transdisciplinaridade desta comunicacdo reflecte, assim, uma das premissas que
preside & sua elaboragdo: o caracter horizontal da importancia do mar na estratégia nacional,
i.e., a necessidade de maximizar recursos de varias disciplinas na defesa de um projecto que

salvaguarde os interesses nacionais.

O Mar enquanto patrimoénio imaterial nacional

Identidade e histéria

O mar tem ndo so feito parte do imaginario simbélico portugués como da realidade, no

passado e no presente.

Nos inicios do século XIV dao-se as primeiras aventuras maritimas, sendo que s6 no
século XV Portugal se vai assumir como um importante elemento de ligacéo entre o Velho e 0
Novo mundo desviando o epicentro da historia do Mediterraneo para o Atlantico, iniciando

um verdadeiro processo de globalizagéo.

Podem definir-se varios impulsos na aventura expansionista portuguesa. Esta inicia-se
no Norte de Africa com a conquista de Ceuta (1415), tem um segundo momento marcante em
1498 com a viagem de Vasco da Gama & India, ligando Oriente e Ocidente por mar; em 1500
com Pedro Alvares Cabral chegamos ao continente Americano, mais concretamente ao Brasil
e, como ultimo momento crucial da expansdo maritima, indico o povoamento e ocupacao
efectiva dos territorios descobertos em Africa, posteriormente a Conferéncia de Berlim de
1885.

O mar vai-se pronunciando como elemento estratégico, mas mais do que isso, assume

um caracter central na construgédo da identidade nacional.

De acordo com Eric Erickson existem trés condi¢cdes fundamentais para definir o que é
identidade, a saber, a distin¢do relativamente a outro; a atribuicdo de significado; e, por

ultimo, a atribuicédo de valor.



Em primeiro lugar, o outro é susceptivel de mudanca, ou seja, de acordo com o
momento historico vao sendo diferentes 0s outros em oposi¢do aos quais se constrdi a nossa
identidade.

Todavia, pode dizer-se que o outro mais frequente foi historicamente o Reino de
Castela. Tal prende-se com a fatalidade geogréafica que é o facto de serem o Unico conjunto
populacional com quem ha um contacto directo e se partilham fronteiras terrestres.

Para além disso, identidade implica uma consciéncia de pertenca, bem como do valor
e significado que Ihe é atribuida, que se vai construindo ao longo do tempo e que se altera a

medida que o discurso sobre nds proprios e os outros muda.

No que concerne o conceito de identidade nacional, nomeadamente o de identidade
nacional portuguesa, este foi bastante trabalhado por Jorge Dias que identificou os Elementos

Fundamentais da Cultura Portuguesa®.

Segundo este antropdlogo em Portugal o elemento de unificagdo e permanéncia da
nacdo foi, para além do politico, o mar. Foi a forga atractiva do Atlantico que amontoou no
litoral a densidade da populac&o portuguesa® e fez com que se polarizassem as vérias regides
culturais heterogéneas num conjunto nacional coeso, numa nacéo onde, segundo Renan, ha o

reconhecimento de uma historia comum, interesses comuns, e um destino partilhado.

A juncdo da historia com a antropologia faz-nos entender qudo importante € o mar na

simbologia, na identidade, mas também nas op¢des estratégicas de Portugal.

E o mar que surge e reforca ao longo do tempo o lugar de um Portugal soberano, e
marca profundamente os modelos de insercdo internacional do nosso pais. Nesse sentido, o

mar afirma-se como um importante elemento do patriménio imaterial nacional.

A influéncia do mar enquanto elemento definidor do eu colectivo manifesta-se numa
mentalidade colectiva que intuitivamente define os seus interesses e a sua vontade em relacao
ao mar. E por isso que, sequentemente, o mar se revela como um importante factor ao calculo

estratégico e ndo deve ser descurado na formulacdo de uma estratégia nacional.

2 Jorge Dias, Estudos de Antropologia, Lisboa, Imprensa Nacional Casa da Moeda.
% Jorge Dias, idem, ibidem.



O valor do mar

A estratégia nacional, ou conceito estratégico nacional, sendo algo abstracto deve
conter o mar numa dimensao estratégica integral, mas também ir para além dessa dimenséo.
De facto, o conceito estratégico nacional deve ser passivel de se desmultiplicar em estratégias
gerais e particulares que respeitem este elemento e que Ihe déem o devido valor.

A evidéncia da geografia é por si s6 um sinal claro da dimensdo do mar portugués. Se
por um lado Portugal continental corresponde a uma érea de cerca de 90 000 Km?, com uma
fronteira maritima de 850 km, aproximadamente. Por outro, estende a sua soberania sobre um
Mar Territorial* com cerca de 15 200 Km? e é, ainda, responsavel por uma Zona Econémica
Exclusiva® com uma superficie total de 1 715 000 Km?, divididos pelo Continente, Madeira e

Acores. A ZEE portuguesa €, portanto, 18 vezes superior ao territério nacional.

Esta evidéncia geografica pode e deve ser bem (re)aproveitada nas suas diversas

potencialidades.

Baseada nestas mesmas premissas foi estabelecida em 2003 pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.°81/2003 a Comissdo Estratégica dos Oceanos (CEO). A CEO tinha
como principal proposito a formulagdo de uma estratégia nacional para o Oceano, que veio a

cumprir em Marco de 2004.

Deste relatdrio conclui-se que o mar ocupa uma amplitude horizontal tocando varias
areas desde a educacdo a economia, passando pelo ambiente a defesa, e pela economia e

cultura.

Apesar deste esforco, as propostas e conclusdes sobre as potencialidades e
oportunidades do posicionamento geoestratégico de Portugal tém sido pouco veiculadas, ndo
se verificando uma ponte eficaz e efectiva entre a fase de formulacgdo e a de implementagéo

(ou materializacdo) da estratégia defendida.

* Reserva-se a todo o Estado costeiro o direito de fixar a largura do seu Mar Territorial até um limite que no
ultrapasse 12 milhas maritimas. Esta regra foi estabelecida pela Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar.
5 Zona Econémica Exclusiva é, de acordo com a Lei n.°37/77 de 28 de Maio, a zona cujo limite exterior é uma
linha em que cada ponto se encontra a uma distancia de 200 milhas do ponto mais préximo da linha de base a
partir da qual se mede a largura do Mar Territorial Portugués.
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Ainda assim pretende-se, neste ponto da comunicacdo, chamar a atencdo para a
amplitude horizontal do mar enquanto factor estratégico nacional. Recorrer-se-a para tal a
alguns dos pontos do Relatério da Comissao Estratégico dos Oceanos e também a Estratégia

Nacional para o Mar concebida pela Estrutura de Misséo para os Assuntos do Mar em 2006.

Para isso creio necesséria a introducdo de algumas das dimensdes gerais nas quais o
mar pode transformar-se de poténcia em poder, maximizando-se o seu valor estratégico nas

varias areas da vida nacional, constituindo-se como um pleno factor de poder nacional.

As dimensdes do Mar

A anélise do mar e a sua identificagdo enquanto factor de poder abrange um conjunto
de elementos ou perspectivas que sublinham o caracter horizontal da sua amplitude. Assim
sendo, é necessario ter uma visao global dos factores de poder nacional “que contribuem para

26

a articulacdo do pensamento estratégico maritimo™, ou seja, dos elementos ou dimensdes “do

poder efectivo que nos permitird avaliar a capacidade do Estado para realizar objectivos que

se propde atingir”’.

Nesta comunicacdo ndo interessara, até por motivos de limitacdo da mesma, abordar
todas as dimensdes. Abordar-se-80, no entanto, as que se consideram importantes para a
formulacdo de uma estratégia nacional e de seguranca de um pais maritimo como o €

Portugal.

De acordo com o Relatério da Comisséo Estratégica dos Oceanos® sdo identificados 5
objectivos estratégicos’ que “assentam no cumprimento de uma Missdo para Portugal, (...)

assumir e destacar o nosso pafs como uma importante nagdo oceanica da Europa™®.

Estes objectivos estratégicos cobrem a dimensdo cultural; ambiental; cientifico-

tecnoldgica; econdmica; internacional; seguranca e defesa.

® Anténio Ferraz Sachetti, “O Pensamento Estratégico e o Mar”, in O Mar no Pensamento Estratégico Nacional,
Nacdo e Defesa, n°122, Primavera 209, Lisboa, Instituto de Defesa Nacional, pp.117-125, p.121.
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Idem, p.121.
® Comisséo Estratégica para os Oceanos, Um designio nacional para o século XXI, Relatério da Comissdo
Estratégica para 0S Oceanos, Parte I, Lisboa, 2004, disponivel em

http://www.emam.com.pt/index.php?option=com_content&task=view&id=51&Itemid=115.

° Os 5 objectivos estratégicos sdo: (1) Valorizar a associacio de Portugal ao Oceano como factor de identidade;
(2) Assegurar o conhecimento e a protec¢do do Oceano; (3) Promover o Desenvolvimento Sustentavel das
Actividades Economicas; (4) Assumir uma posicdo de destaque e especializagdo em Assuntos do Oceano; (5)
Construir uma estrutura institucional moderna de gestdo do Oceano. E desdobram-se em objectivos sectoriais
mais especificos.

10 Comissao Estratégica para os Oceanos, Um designio nacional para o século XXI, idem, p.7.




Interessa abordar os principais pontos das varias dimensdes, enfatizando as duas
ultimas para uma melhor compreensédo do valor do mar numa estratégia nacional de seguranca

e defesa.

Dimensdo Cultural

O valor do mar do ponto de vista cultural, para além do que foi ja mencionado
relativamente ao conceito de identidade nacional, reflecte-se, também, em elementos culturais

mais tangiveis.

O mar vai para além da simbologia e do mito, estd presente também na arquitectura,
na pintura, e na literatura. O facto do povo portugués se sentir identificado com esses
elementos é prova de que o0 mar tem na imaginagdo colectiva, mas também no patrimonio

cultural um lugar de destaque que vai dos Lusiadas ao Mosteiro dos Jerénimos.

A maior poténcia da dimenséo cultural do mar € precisamente o facto de o sentirmos
como “nosso”, ou seja, haver uma identificacdo com este elemento que faz com que se pense
“0 mar como elemento fulcral da vida colectiva, em fungéo do qual [se] concebem e pdem em

pratica os grandes projectos do pais”**.

Por conseguinte a dimensdo cultural apoia ndo sé a definicdo de objectivos nacionais,
como a sua implementacdo pelo facto de haver, na sociedade em geral, e nas elites politicas
em particular, uma “consciéncia maritima”. Este é um factor que “devera sempre constar da

estrutura do pensamento estratégico nacional”*?,

Dimensdo Ambiental

O Mar surge na vertente ambiental como suporte essencial de vida. A importancia do
mar como ‘patrimonio comum da humanidade’ ndo se limita as fronteiras. A sua contiguidade
fez com que diversas doutrinas e regimes internacionais surgissem para regular a sua

exploracao.

1 Anténio Silva Ribeiro, “Uma visdo estratégica do mar”, s.d., p.8
12 Anténio Ferraz Sachetti, op. cit., p.121.



O mais importante regime juridico maritimo é a Convencéo das Nagdes Unidas sobre
o0 Direito do Mar (CNUDM), em vigor desde 1994 e que, ndo incidindo especificamente sobre

a dimensdo ambiental, regula soberanias sobre 0 mar.

Nesta dimensdo assume especial relevo o conhecimento cientifico e tecnolégico na
utilizacdo sustentavel dos recursos costeiros e marinhos no sentido de se desenvolver de
forma sustentada e sustentavel o aproveitamento dos vastos recursos que nos oferece o mar e

0s Oceanos.

Estas sdo preocupacOes globais que tiveram lugar no relatorio da Comissdo Mundial

Independente para os Oceanos™.

Portugal como pais oceanico terd de ter em conta que s60 0 aproveitamento

ecologicamente sustentavel tera retorno significativo a médio-longo prazo.

Neste sentido a Comissdo Estratégica dos Oceanos propde no seu relatorio que “os
portugueses, precisamente pela condi¢do geografica do nosso pais e pela sua relacdo ancestral
com o Mar, mais do que muitos outros povos deverdo estar predispostos a desenvolver um
sentimento vivo de responsabilidade, bem como aceitar uma obrigacdo particular de custddia

do Oceano™*.

Em suma, a dimensdo ambiental deverd integrar também uma estratégia para a

preservacao e maximizacdo do valor do mar no contexto da defesa dos interesses nacionais.

Dimensdo Cientifico-Tecnoldgica

A terceira dimensdo do mar considerada nesta comunicacdo concerne 0
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Por conseguinte da primazia a investigacdo e

formagéo como forma de rentabilizagdo de um recurso expressivo mas escasso.

Abarca, por isso, quer a preservagdo quer o estudo de formas de exploragdo marinha

sustentaveis.

¥ Comissdo Mundial Independente para os Oceanos, O Oceano...nosso futuro, Cambridge University Press,
Cambridge , 1998
4 Comissao Estratégica para os Oceanos, op. cit., p.21.



Esta € uma dimens&o de grande relevo, que muito contribui para todas as outras, e tem
como principal vector a gestao integrada, ou seja, partindo de um conhecimento profundo do
mar, da costa, dos ecossistemas e ambiente marinho potenciar esses mesmos recursos de

forma sustentavel.

O conhecimento do e sobre o mar é alias um dos trés pilares estratégicos da Estratégia
Nacional para o Mar onde se preconiza que “sO através de uma aposta coerente e sustentada
na investigacao cientifica e no desenvolvimento de novas tecnologias aplicadas ao oceano e as
zonas costeiras é possivel criar uma base sélida para as decisbes de governacdo, numa

perspectiva de desenvolvimento sustentavel e de gestdo integrada™®.

A assumpcdo de um padrdo de exigéncia elevado no campo cientifico-tecnoldgico
significaria para Portugal chegar a um lugar de destaque internacional. A ligagdo entre a
situacdo geogréafica de Portugal com um lugar de charneira no desenvolvimento da ciéncia e

tecnologia ligadas ao mar seria o ponto 6ptimo numa estratégia nacional ligada ao mar.

Dimensdo Econdmica

A economia maritima portuguesa € uma area de grande potencial que carece de um
aproveitamento conforme, talvez por falta de definicdo de uma estratégia que mobilize os
varios actores publicos e privados, nacionais e internacionais, em torno de um projecto
coerente e adequado para a rentabilizagdo econdémica dos recursos que advém da localizacao

quase insular de Portugal, da sua costa e, sobretudo, da sua Zona Econémica Exclusiva.

O cluster que representa a economia do mar em Portugal tem sido subaproveitado.
Para comprovar tal afirmacdo basta olhar para os sectores envolvidos neste cluster (ou
hipercluster) e ver-se-a que nenhum deles veio trazer vantagem competitiva a economia
portuguesa. De entre a pesca, o transporte maritimo, a actividade portudria, a industria naval,
0 turismo, as energias renovaveis, a ciéncia, tecnologia e inovagdo, a biotecnologia e a
exploracdo de recursos vivos ou ndo Vvivos, apenas O turismo e recreio nauticos tem

apresentado crescimento.

% Estrutura de Missdo para os Assuntos do Mar , Estratégia Nacional para o Mar, Ministério da Defesa
Nacional, Lisboa, 2006, pp.12-13.
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Recentemente a Sociedade de Avaliacdo Estratégica e Risco (SaeR), com o apoio da
Associacdo Comercial de Lisboa, desenvolveu um estudo precisamente sobre a dimenséo
econdémica do mar intitulado “Hypercluster da Economia do Mar”. José Pocas Esteves,
economista e um dos responsaveis pelo estudo, afirma que, de facto, “o valor econémico das
actividades ligadas ao mar representa, actualmente, um valor muito pequeno do PIB e do
Emprego portugueses, dois por cento e 70 mil pessoas, respectivamente, em termos directos.
(...) Se considerarmos os efeitos totais, directos e indirectos, o valor total daquela

contribuicdo devera ser de cerca de cinco a seis por cento do P1B”*®,

Nesse estudo sdo, porém, apresentadas propostas que se baseiam na ideia da
hyperclusterizacdo do mar portugués que consiste na criacdo de sinergias agregadas dos
varios agentes economicos dos varios sectores ou grupos (clusters) ligados a economia
maritima que aponta para um impacto de “cerca de quatro a cinco por cento do PIB e, no
conjunto englobando os efeitos indirectos, cerca de 10 a 12 por cento do PIB portugués, isto é
duplicando o peso actual na economia portuguesa. Se juntarmos a este segmento da economia
o Turismo, poderemos estar seguramente a falar de mais de 25 por cento ou mesmo 30 por

cento da economia portuguesa no final do primeiro quartel do século X X1,

A este estudo prospectivo deve ser acrescentado mais um dado de grande importancia,
sobretudo para a dimensdo econdémica, mas sobretudo estratégica do mar portugués: a
proposta de extensdo da plataforma continental de 200 para 350 milhas, elaborada pela
Estrutura de Missdo para a Extensdo da Plataforma Continental que a ser aceite pela
Comissdo de Limites da Plataforma Continental da ONU significara o redimensionamento da
economia, mas também da soberania portuguesas, uma vez que nos confere direitos
exclusivos para exploragdo e aproveitamento dos recursos naturais no leito e subsolo e,

consequentemente, maiores responsabilidades na defesa e gestdo do territorio e recursos.

Neste sentido a maior potencialidade que o mar portugués encerra da sua dimensédo
econdmica é a sua “(l)ocalizacdo geografica de Portugal no cruzamento de rotas maritimas de

ligacdo do Norte da Europa ao Mediterraneo, ao Médio e ao Extremo Oriente, a Africa e &

16 José Pogas Esteves em entrevista a Transportes em Revista, em 13 de Maio de 2010, consultado em
http://www.transportesemrevista.com/Default.aspx?tabid=210&language=pt-PT&id=3219.
7 |dem, ibidem.
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Ameérica”” e de uma costa imensa que permitem o desenvolvimento de uma economia

maritima.

De facto, na estratégia de modernizacdo do pais veiculada no programa do XVIII

Governo Constitucional®®

0 sector maritimo é referido como uma das areas de destaque em
que se afirma que “(0) Governo desenvolvera um programa nacional de aproveitamento do
espaco maritimo, que promova a exploracdo cientifica e econdémica do mar, solo e subsolo

maritimos”°.

Este é um desafio ainda por cumprir e que exige do pais uma vontade traduzida na
formulacdo de uma estratégia adequada, aceitdvel e exequivel para transformar esta

potencialidade numa realidade.

A Geopolitica do Mar Portugués

A geografia engquanto factor de poder, mas sobretudo, enquanto elemento que sugere
um rumo estratégico €, no caso de Portugal um elemento que nos situa no mundo, mas que vai
além dos mapas.

Numa estratégica nacional, ou no conceito estratégico nacional, a vocacdo maritima
toma a geografia como circunstancia fisica a ser aproveitada pela politica, numa perspectiva
estratégica. De facto “(e)sta especificidade e esta condicdo geogréafica constitui uma diferenca
marcante relativamente a outros paises europeus, porque nos oferece consideraveis
oportunidades e alternativas no nosso relacionamento internacional”?.

Assim sendo, e como foi retratado no ponto anterior, as varias dimensées do mar terdo
de ser articuladas para se conseguir atingir e materializar os objectivos estratégicos nacionais.

Para tal, ha ainda que abordar duas dimensdes que considero especialmente relevantes
para um aproveitamento e potencializacdo do mar no contexto da estratégia nacional de

seguranca e defesa: as relacGes internacionais; e a seguranca e defesa.

'8 Comissao Estratégica para os Oceanos, op. cit., p.115.

9 programa do XVIII Governo Constitucional da Repiblica Portuguesa 2009-2913, consultado em
http://www.portugal.gov.pt/pt/GC18/Documentos/Programa_GC18.pdf, pp.22-23.

%0 |dem, p.33.

2! Tiago de Pitta e Cunha, “A importancia Estratégica do Mar para Portugal”, in Portugal e o Mar, Nacdo e
Defesa, n°108 — 22 Série, Verdo 2004, Lisboa, Instituto de Defesa Nacional, pp.41-52, p.47
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O mar na estratégia nacional de seguranca e defesa
O Mar é um ““assunto de amplitude horizontal’. A nivel institucional de organizacao
do Governo insere-se, sobretudo, no Ministério da Defesa, veja-se a Secretaria de Estado da

Defesa e dos Assuntos do Mar.

Na amplitude horizontal destacam-se, nesta comunicagéo, duas dimensdes adicionais
que se consideram centrais ao sucesso de uma estratégia nacional que, integrada num mundo
globalizado em que as soberanias sdo funcionais e as fronteiras de seguranca sao fluidas: as

relacdes internacionais; e a seguranca e defesa, respectivamente.

Quanto as relacbes internacionais, a Estratégia Nacional para o Mar identifica como
accdo estratégica a dimensdo que o mar assume potencialmente na politica externa
portuguesa. Nomeadamente através da promocdo da “centralidade atléntica de Portugal e
[d]as relacbes externas com outros continentes, nomeadamente as relacdes transatlanticas e as
a desenvolver no ambito da comunidade de paises de lingua portuguesa, afirmando Portugal
como o pais maritimo da Europa e defendendo os interesses nacionais em todos os fora

internacionais relevantes”?.

Torna-se importante, porém, ter uma abordagem realista a um objectivo tdo ambicioso.
Na realidade Portugal sofre de exiguidade, ou seja, Portugal é o que Adriano Moreira apelida

de “Estado Exiguo”.

A conceptualizacdo da exiguidade do Estado Portugués advem da constatacdo de que
“(p)ara responder a exigéncia de reinvencdo de um conceito estratégico nacional renovado, é
prioritaria a meditacdo sobre as capacidades reais do Estado, e sobre a coeréncia da sua

relacdo com a comunidade nacional?*.

E precisamente sobre essas capacidades reais que versa o conceito de Estado Exiguo e
que este é caracterizado como uma circunstancia de Portugal por ser “de regra um pais
dependente de factores externos, decidido a procurar fora do territério matricial apoios
politicos e recursos materiais que habilitassem o Estado a desempenhar as funcdes e realizar

0s objectivos do seu conceito estratégico variavel em cada época’*.

22 Estrutura de Missdo para os Assuntos do Mar , op. cit., p.24.
2% Adriano Moreira, A Circunstancia do Estado Exiguo, Loures, Diario de Bordo, 2009, p.15.
24
Idem, p.13.
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E essa circunstancia que faz com se identifigue uma “necessidade historica e
permanente de o Estado ter um apoio externo”®. Assim, e perante uma “situacdo de
debilidade dos meios do Estado e do bem-estar das populacdes (Estado exiguo) que o0s

1126

desafios geopoliticos, quer da seguranca quer da interculturalidade adquirem uma

importancia incontornavel na formulacdo de uma estratégia nacional de seguranca e defesa.

No seguimento do argumento avancado por Adriano Moreira, importa realcar que a
exiguidade ndo é sinal de desesperanca, mas sim de um realismo essencial para que as
estratégias formuladas ao invés de ficarem presas a um passado imperial e a um projecto do
Quinto Império, sejam aceitaveis, exequiveis e adequadas a dimensdo e capacidades de
Portugal, e ao Mar enquanto elemento definidor da identidade nacional e que confere, do
ponto de vista geopolitico e geoestratégico, uma “centralidade atlantica, [ou seja] é o elo de
ligacdo do nosso territorio descontinuo (Continente/Acgores/Madeira), ¢ uma via de
comunica¢do com o mundo que fala portugués, e com 0s nossos aliados (0s paises que sao

membros da NATO e, em particular, aqueles que sdo nacées e poténcias maritimas)”?’.

Assim, as relaces internacionais enquanto ambiente estratégico onde Portugal se
insere levam a que as capacidades, e a propria dimensdo do nosso pais, sejam fortemente

influenciadas por outros centros de decisdo fora do territério nacional.

A globalizacéo, a ruptura do conceito estratégico nacional apos 1974, a adesdo a UE,
mas também a dindmica de constante mudanca do préprio ambiente estratégico internacional
ditam que as fronteiras territoriais tenham perdido relevancia e sejam as fronteiras de pertenca
a organizacOes supra nacionais de vérias orientagdes que ditem os limites internos e externos,

eles proprios fluidos.

Por conseguinte, e devido a “preméncia dos factores exdgenos, a forca avassaladora do
globalismo, [e] a solidariedade sistémica com a Unido Europeia”®®, Portugal vé a sua situacéo

estratégica definida como a de Estado fronteira.

Este conceito surge no contexto da gestdo das interdependéncias que tem que presidir
as estratégias nacionais dos varios Estados, e que € mais importante quanto maior for a

exiguidade do Estado.

25 Adriano Moreira, “Portugal e a Geopolitica da Interculturalidade”, s.d., p.26 (itélico na versdo original)
%% |dem, p.28
° Tiago de Pitta e Cunha, op.cit., p.47.
%8 Adriano Moreira, “Portugal e a Geopolitica da Interculturalidade”, s.d., p.32.
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No que concerne Portugal e a sua situacao de fronteira, esta manifesta-se uma vez que
Portugal “esta na fronteira da articulacdo da Europa com a seguranca do Atlantico Norte, onde
cresce 0 tema da autonomia do pilar da seguranca e defesa europeia; estd na fronteira do
desafio da seguranga do Mediterrdneo; estd na fronteira da articulagdo de seguranga do
Atlantico Norte, formalizada na NATO em mudanga de conceito estratégico, com a seguranca

do Atlantico Sul a exigir definicio”%.

Neste sentido, Portugal inclui-se num ambiente internacional dindmico em que 0s seus

interesses de seguranca e desenvolvimento poderdo ser afectados por inlmeras ameacas.

Actualmente, o conceito de seguranca, ao ver-se expandido na sua amplitude
conceptual e geogréafica pde mais desafios aos actores do sistema internacional no sentido em
que impele a multiplicacdo de esforgcos em varios sectores (econémico; ambiental; militar; por
exemplo). Ao mesmo tempo o internacional sobrepde-se ao nacional, no sentido em que as
fronteiras administrativas ndo representam barreiras as ameacas, nem elementos de contengéo

efectiva.

O conceito de continuum de seguranca apela por isso a coordenagdo entre 0s varios

actores de modo a contribuirem para a seguranga internacional de forma mais concreta.

No caso portugués, representando o mar a nossa fronteira maior e tendo Portugal a
segunda maior ZEE da Europa, a seguir a Noruega, a estratégia de Seguranca e Defesa do pais

tem necessariamente de passar pelo investimento no ramo maritimo das For¢as Armadas.

Actualmente as principais ameacas relativamente ao espaco maritimo portugués,
nomeadamente ao Mar Territorial e a ZEE, sdo o trafico internacional de droga e de armas,
por exemplo, o controlo da actividade piscatoria, a poluicdo. Note-se, porém, que estas
ameacas sdo directas a Portugal mas também aos espacos de pertenca em que se inclui,
nomeadamente a UE e a NATO, isto sem contar com outros fora tais como a CPLP, a

Conferéncia Ibero-Americana, entre outras.

Assim sendo, Portugal enquanto Estado fronteira, podera aproveitar a sua localizagao
geografica periférica quanto aos centros de decisao e a extensdo do mar no sentido de assumir
uma postura de articulagdo de espacos e assim potenciar a maritimidade externamente e

projecta-la internamente.

% |dem, p.33.
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Para tal, a seguranca e defesa terdo, também, de ser privilegiadas nomeadamente

através de uma Armada desenvolvida e eficaz, nos recursos humanos e materiais.

E, por isso, necessario “(m)anter uma politica de defesa que assegure ‘a continuidade
de Portugal enquanto pais europeu, de centralidade atlantica e vocacdo universalista’ baseada
prioritariamente no poder naval e aéreo, com vista a garantir a independéncia nacional, a
integridade do territério e a liberdade e seguranca das populacBes contra as ameacas
tradicionais, militares ou outras, e contra as novas ameagas de terror inovativo e de origem
difusa™®.

N&o se pode falar de Seguranca e Defesa sem abordar o tema do terrorismo. Esta é a
ameaca do século XXI que desafia os parametros classicos de conflito e que, como tal, ndo
tem solucédo instantanea. A organizacdo terrorista ndo se insere num espac¢o delimitado, nédo
actua com tacticas convencionais nem segue quaisquer convencgdes — sao “poderes erraticos”,
no conceito de Adriano Moreira. Estas sdo algumas das caracteristicas de um dos mais

problematicos desafios do nosso século ao nivel da Seguranca e Defesa.

Assim, Portugal pode e deve modernizar-se e acompanhar 0S Seus parceiros nos
esforcos de suprimir este tipo de ameacas sendo o0 seu espaco geografico e as suas relacdes

internacionais duas valéncias que o podem destacar.

Em suma, devera ser privilegiado o investimento essencialmente em duas frentes, por
um lado deve apostar-se na modernizacgdo das Forgas Armadas, quanto aos meios materiais e

humanos; por outro lado apostar nos meios diplomaticos.

No entanto, e para que se concretizem 0s objectivos ndo bastardo ac¢fes avulsas e é
necessaria a compreensdo da importancia do mar para a seguranca e desenvolvimento

nacionais.

A materializacdo dos objectivos ndo serd, pois, possivel sem a elaboracdo de uma
estratégia de seguranca e defesa que, sendo realista quanto as capacidades de Portugal, saiba
aproveitar as potencialidades da sua posi¢do estratégica, contexto em que o Mar Portugués

assume um papel especial.

%0 Comissdo Estratégica para os Oceanos, op. Cit., p.108.
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Concluséao

A maritimidade de Portugal é uma das caracteristicas mais marcantes da nossa

geografia e historia.

Esta comunicagdo pretende, precisamente, chamar a atengcdo para a importancia do
mar na formulacdo de uma estratégia nacional de seguranca e defesa que seja compativel com

0s interesses mas também com as potencialidades nacionais.

Apesar de ndo haver lugar nesta comunicacdo a uma andlise através da matriz
S.W.O.T. devido a impossibilidade de o fazer nos limites impostos, a verdade é que um dos
principais objectivos da mesma é salientar o mar como factor de poder nacional, como

potencialidade e ndo como vulnerabilidade.

Assim, e do ponto de vista estratégico, ha que promover o aproveitamento dos factores
positivos como as potencialidades econdmicas e politicas (potencialidades e oportunidades),
mas também, e acima de tudo, diminuir e contornar os factores negativos relacionados com as

capacidades e recursos escassos (vulnerabilidades e ameacas).

No entanto, para tal se confirmar, hd& muito mais a fazer que apenas a constituicdo de
grupos de trabalho ou a formulacdo de estratégias. Ha que pensar na implementacdo de uma

estratégia que tem que servir 0s interesses nacionais.

O mar como area de interesse estratégico nacional por exceléncia é um elemento
essencial a ter em conta na discussdo de um projecto nacional que tera que ser aberto e de

articulacdo dada a exiguidade do estado portugués.

E o mar que faz com Portugal encontre uma janela de oportunidades para o seu
desenvolvimento interno e para a projeccdo e assumpgdo de um papel mais interventivo nas

relagdes internacionais, devido as varias fronteiras que partilha e que (pode) articular.

Assim, ap6s um breve apontamento histérico que reforca a ideia da importancia dos
valores e da identidade na adesdo a um projecto nacional que desse relevo ao mar, enquanto
maior patriménio imaterial nacional, passou-se a uma analise do valor do mar do ponto de
vista cultural, cientifico-tecnoldgico, ambiental e econémico, destacando-se precisamente este
ultimo.
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O mar € portugués na medida em que o sentirmos como parte de nds enquanto nagéo e
SO serd aproveitado e maximizado enquanto factor de poder nacional se houver uma adeséo da

populacéo a essa ideia.

Todavia, ndo se pode esperar muito mais até que haja uma verdadeira mobiliza¢do na
populacéo e nas elites sob pena do aproveitamento deste recurso ser feito por outros actores, e

também de aumentarem as ameagas a seguranca nacional.

Na formulacdo de uma estratégia nacional de seguranca e defesa, dever-se-a equilibrar
a vulnerabilidade do facto de Portugal ser um Estado Exiguo com a potencialidade da sua
localizacdo geoestratégica e pelo facto de deter um mar que tem um valor incalculavel e que

leva a que Portugal seja também um Estado fronteira.

Portugal deve assumir-se claramente como um actor de articulacdo de espacos de
seguranga e defesa, sendo necesséria coeréncia e inteligéncia na formulacéo de uma estratégia
aceitavel, adequada e, acima de tudo, exequivel, para que nem a seguran¢ca nem O

desenvolvimento se vejam comprometidos.
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Anexos

Acches Estratégicas na Area da Seguranca e Defesa Nacional plasmadas no

documento que define uma Estratégia Nacional para Mar®".

= R PILARES
Ol MEDIDAS

ESTRATEGICAS

CLARIFICAR, ONDE NECESSARIO, AS COMPETENCIAS ATRIBUIDAS AS ENTIDADES ® o
QUE 5§ RELACIONAM COM O3 ASSUNTOS DO NAR, GARANTINDO A EFICACIA
DO MISTENA DA AUTORIDADE MARITIMA NESTE DOMINIO,

RLLLRRILEUAELLURN | INCENTIVAR A COORDENAGAO DOS MEION EXISTENTES NAS DIFERENTEN e ® @
EGURARCA, ENTIDADES COM COMPETENCIAS ATRIBUIDAS PELO SISTEMA DE AUTORIDADE
VIGILANCIA & MARITIMA, OPTIMIZANDO A SUA UTILIZAGAO § EFICACIA,
PROTECCAD DOA
LA IDENTIFICAR AS PRINCIPAIS AREAS DE RISCOS, PROMOYER O INVESTIMENTO [ ] @
MARITIMOS S0B NA ADEQUACAOC DE MEIOS NECESSARIOS PARA A SUA WINIMITAGAO
SOBRERANIA OU § COMBATE EFICAI § IMPLEMENTAR UM SISTEMA DE OBSERVAGAO E ALENTA
JURISDICAD DE CATASTROFES NATURAIS,
NACIOMAL
PROMOVER A SALYAGUARDA DO INTERESSE MACIONAL EM MATERIAS DE & @
DEFESA NACIONAL, SEGURANGA § YIGILANCIA MO CONTEXTO INTERNACIONAL.

CONCLUIR O PROJECTO DE EXTENSAO DA PLATAFORMA CONTINEMTAL. ® ] L]

Pilares:A — Conhecimento; B — Planeamento e ordenamento espacial; C — Promogio e defesa activa dos Interesses nacionais

3! Estrutura de Missdo para os Assuntos do Mar , Estratégia Nacional para o Mar, Ministério da Defesa
Nacional, Lisboa, 2006, p.29.
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